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INTRODUCTION GENERALE

« Comment se peut-il qu’un jeune garcon se destioette carriere sans
joie et sans gloire familiéres ? Ecolier, il réve thécanique, d’aviation, de
voyages au long cours. Il ne réve pas de magistraiulle sorciere ne se penche
a son oreille pour lui murmurer< Tu seras magistrat »Pour autant que notre
littérature ait sondé la conscience et I'inconsogeimfantiles, il n’est point apparu
de signes, de symptomes permettant de diagnostigumer si prosaique
prédestination % Méme si ces propos d’Anatole de Monzie traduisemaint tout
la faible estime dans laquelle il tenait les magtst ils n’en posent pas moins une
pertinente question : Pourquoi (diable) étre juge ?

« Pourquoi étre juge ? »est précisément la question que le jury du
concours d’entrée a I'ENM posa aux candidats lertacsession de 1977 en guise
de sujet de «culture générale ». Cest de ['étorere suscité par cette
interrogation quelque peu incongrue qu’est né@éide la présente recherche, un
jour de janvier 2001, entre deux séances d’'un gcalldque consacré au passage
deLa justice d'un siécle & I'autfe Plongés dans la lecture des annales des sujets
du concours d’entrée a 'ENM, deux membres de tiaréuéquip@ se demandeérent
s'ils étaient en présence de la meilleure ou dertades questions qui puisse étre
posée a des aspirants a la magistrature. Cettdiaqugsutot Iégitime en elle-
méme, fréquemment posée lors des épreuves de & grah», semblait en effet
prendre une tout autre dimension a I'écrit, dans @preuve dotée d'un fort
coefficient et normalement vouée a I'appréciatienla culture extra-juridique et
extrajudiciaire des candidats. Elle intervenaitest vrai, dans un contexte tres
particulier, marqué par un durcissement de l'alBtwles pouvoirs publics en
matiere répressive et une radicalisation paraliglediscours du Syndicat de la
magistrature, partisan déclaré d’'une émancipatiajuges et du détournement de
la loi a des fins politiques et sociales. La uné’des-Matchavait été consacrée
deux ans plus tot aux exploits des « juges rougesponsables de l'incarcération
d'un patron et de diverses autres innovations janleés qui les placaient
désormais sous la rubrique des « hommes qui fémétiement% Un tel sujet
intervenant dans un tel contexte ne revétait-il |gagaractere d'un « piége »
visant a débusquer préventivement les vocationslées sur des intentions
suspectes, c’est-a-dire présentant des objectitsqoes par trop marqués ?

! Anatole de Monzie, Grandeur et Servitudes judiciaires ,
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Plus largement, on pouvait se demander si le po@awaiit un jour renonceé a
I'idée d'opérer une forme de sélection politigus dandidats a la judicature, et si
I'instauration du concours en décembre 1958 carsstiti cet égard une véritable
rupture ouvrant la porte a un recrutement désorfioaidé sur les seules qualités
intellectuelles et techniques manifestées par #&wlidats. Le retard pris par la
France par rapport & ses voisins européens, qiitsi@anifesté par son refus
persistant d’'instaurer un mode de recrutement pacaurs pour la magistrature
judiciaire, pouvait faire accroire a une incapacittionale toute particuliére a
séparer justice et politiqtie L’examen professionnel instauré en 1908, s'il
n'interdisait pas 'avéenement tardif d’'une certaiméritocratie, laissait toutefois
encore planer un soupcon darbitraire politiques Lraodalités francaises du
concours, en survalorisant I'épreuve toujours ammbigle culture générale,
inconnue sous les cieux étrangers, ne cherchdiest-pas a favoriser une
sélection fondée sur des criteres guere transgaPen somme, le pouvoir
n'avait-il pas toujours, malgré ces diverses réfgnnstitutionnelles, une idée
précise de ce que devait étre un « bon juge » ?

A supposer que ce soit le cas, il n’en reste passmue tout projet de ce
genre implique que I'on dispose d’abord d’'un nomdu#fisant de candidats pour
opérer un certain tri. Un volume trop limité (oucessivement importaftde
volontaires pour une fonction donnée conduit torgoa fausser largement les
dispositifs de sélection et rend largement illusdis velléités politiques d’'un
controle des futurs magistrats. C’est, sans au@uwted 'un des enseignements
majeurs que livre en définitive cette recherche.

A limage de tout mécanisme d’entrée dans une @arrile processus de
recrutement de la magistrature résulte d’'une remmeoantre une offre et une
demande. Quand divers individus entretiennent cBaptrt un désir plus ou
moins marqué de devenir magistrat, I'Etat offreutfa part un nombre de postes
variable en fonction de ses propres besoins, eteopge sélection parmi ces
candidatures, selon des criteres que lui seul mié@ter L'objet de notre étude est
précisément d’analyser cette rencontre, en s'iatarmg a la fois aux modes de
recrutement proprement dits et aux motivations gué®s par les candidats a la
magistrature.

5 L’historiographie existante présente I'histoire du mode de
recrutement de la magistrature comme étant « ni plu S ni moins que
celle d'une longue et difficile libération, d'une d ouloureuse
séparation entre pouvoir et justice... » (Jean-Pier re Royer,
Histoire de la justice en France , op.cit. , p. 658)

6 Si le phénoméne d'une déferlante affolante de cand idatures
n'a jamais caractérisé I'histoire francaise du recr utement de la
magistrature contemporaine, [I'ltalie, en revanche, y a été
confrontée dans les années 1990. « ...dans la période comprise entre
le début des années 1980 et la fin des années 1990, les candidats
sont passés de 5 000 a 10 000/15 000, jusqu'a attei ndre (...)le
chiffre record de 25 535 en 1998. » Giacomo Oberto, Recrutement et
formation des magistrats en Europe, Etude Comparati ve, Editions du
Conseil de 'Europe, 2003, p.p. 23, 24. Est-il beso in de préciser
que cet extraordinaire crue des candidatures n'a pa s été sans

poser aux examinateurs d'inédites difficultés ?



Il convient de dissiper d’emblée une difficulté dlce sémantique et de
circonscrire par la méme l'objet précis de notrdét L'expression « magistrat »
est ici prise dans son sens usuel qui, englobénfais les juges proprement dits
et les représentants du parquet, se limite towtefok seuls membres de I'ordre
judiciaire. Les développements antérieurs a laofusies différents corps, opérée
en 1958, négligent volontairement tant la magisteat cantonale » (la justice de
paix) que coloniale et se concentrent sur la « stegure d’instance », comme on
I'appelait alors, parce qu’elle constitue le noyaumtral du corps judiciaire actuel
et la référence a partir de laquelle furent corstsuou refusées les différentes
réformes relatives aux modalités de recrutement.

1908 : instauration d’un examen professionnel dé&ntans la magistrature.
1958 : instauration d'un concours ouvrant les mode Centre national d’études
judiciaires — I'ancétre de I'Ecole Nationale deMegistrature — au sein duquel
I'apprentissage des fonctions judiciaires devai @ntrepris par les lauréats du
concours. A un demi-siécle dintervalle, ces deuxated jalonnent
indiscutablement I'histoire contemporaine du resment de la magistrature en
France. Cette histoire a commencé depuis peurardttttention des chercheurs
qui se sont intéressés a I'un et l'autre des grapadsodes mentionnés plus haut,
sans toutefois les penser dans leur ensemble,neufongue durée. De fait, les
travaux existants minimisent, selon nous, I'impoce d'un facteur pourtant
fondamental : la crise des vocations. Si ce factsirponctuellement signalé,
notamment par Anne Boigeol pour la France des anoiguante alors que la
genése de 'ENM était en cours, il s'avére un phéee a la fois plus ancien et
plus décisif qu'on le pensait. L'histoire francaiadeste de linterdépendance
étroite entre la nature des modes de sélectioa @blume des vocations. C'est
l'insuffisance quantitative de ces derniéres quie dois qu’elle est devenue
dramatique, a contraint finalement I'Etat a réaguses modes de recrutement en
prenant en considération la part symbolique quigsétent. En raison de
'extréme spécificité révéelée apres étude du camnchis, la dimension
comparative que nous avions initialement envisagdmalement été placée au
second plan. S'il est vrai que « les gens heuréomt pas d’histoire », on peut
s’interroger sur I'intérét réel d’'une étude histipre sur la vocation judiciaire en
Espagne ou en Italie. Ni 'une ni l'autre n’ont, effiet, été exposées a la pénurie
récurrente de candidatures que la France a pu ttomme facon récurrente a
partir des années 1 890 et jusque dans les anfiéBsllLfaut dire que le concours
s'y est imposé beaucoup plus précocement, sansd giébat, ni véritable
polémique. Tous deux offrent I'exemple d’'un mode merutement apaise,
scrupuleusement réglé, conforme aux valeurs etatiextes de la société dans
laquelle il s’insére, et qui confirme a sa maniéreéerdépendance déja soulignée
entre la nature du mode de recrutement et l'impoeaquantitative des
candidatures (1°partie).

Le probléme de la crise des vocations judiciaires Fgance semble
aujourd’hui largement résolu. Mais si des candidats nombre plus que
raisonnable se présentent chaque année aux diwersowrs d'acces a la
magistrature, aucun instrument ne permeiriori de détecter leurs motivations
ainsi que les circonstances precises les conduiséaite une telle démarche. Il
nous a paru indispensable de chercher a percer aganystéere en recourant a un
certain nombre d’entretiens, réalisés a la foigempe jeunes auditeurs de justice
ou de magistrats plus expérimentés, qui furentésva nous confier pour quelles



raisons et dans quelles conditions ils avaientd#edienvisager cette carriere. Ces
entretiens n'ont pas fait I'objet d’'une exploitatisociologique. lls ont servi de
base a une étude d’histoire du temps présent foswiea description et la mise
en perspective d'un certain nombre de parcoursvitails. Au-dela de la
question précise des vocations, c’est I'histoirespenelle de chaque interviewé
qui se trouve ainsi dévoilée, et peut-étre mémie ckd la magistrature dans son
ensemble, sur une période allant du début des a0 a I'aube de nouveau
millénaire. Cette description des engagements idails et des trajectoires
professionnelles invite & prendre en compte leetes institutionnels comme le
niveau de rémunération ou le mode de recrutemansicimais atteste par-dessus
tout de I'importance des problemes de représemtatiest-a-dire de I'image que
chacun est amené a se forger de la magistraterenéiine (2° partie).



PREMIERE PARTIE
MODE(S) DE RECRUTEMENT
ET CRISE DES VOCATIONS



« Le magistrat doit étre instruit (...) mais il daussi étre honnéte, et
I’'honnéteté comprend ici le courage qu’on est convdappeler courage civil par
opposition au courage militaire. (...) Sous le rapplar la science, le magistrat a
besoin de se livrer a des études longues et spgcetl pour bien rendre la justice,
il faudrait qu’il véclt dans un monde a part. Legstrat doit donc étre, soit par le
savoir, soit par I'éducation, soit par sa vie, mmme entierement spécial. £e
portrait type du bon juge, dressé par un magisigdh Restauration, ne connaitra
guere d’altération profonde au fil des décenniedest régimes politiques qui se
sont succédé en France jusqu’a faRépublique. En 1840, devant la Chambre des
Pairs de la monarchie de Juillet, le comte de Renee déclarait-il pas: « Les
juges doivent réunir quatre qualités principaldgstruction ou les lumiéres,
lintégrité, 'indépendance et la dignité ou les mree¥. Ce sont exactement les
mémes mots, cette fois-ci sous |& REpublique naissante, qui seront employés
par I'un des orateurs de I’Assemblée Nationale &1 « Nous sommes tous, je
crois, d’accord sur un point : nous voulons desistieajs capables, mais cela ne
nous suffit pas; nous voulons des magistrats gigetesurtout des magistrats
indépendants. (Trés bien). La capacité, la digdiela vie et du caractere,
'indépendance vis-a-vis du pouvoir, mais aussidépendance vis-a-vis des
justiciables, voila si je ne me trompe les qualiésentielles pour faire un bon
magistrat. (Marques d’assentiment). ¥oujours et encore, ce sont les mémes
qualités que met en avant un rédacteur de la Chaneedu régime de Vichy
lorsqu’il écrit en 1940, en guise de préface aygprde réforme judiciaire élaboré
sous I'égide du garde des sceaux Raphaél AlibeAu moment ou le Maréchal
proclame que la justice est a la fois la premiéréa elus belle prérogative du
pouvoir souverain, il parait sage d’examiner siriBsilements actuels donnent au
pays des magistrats dignes, probes, indépendasiéfisemment respectés’»

Que non seulement ces qualités soient réunieslaaessonne du juge, mais
encore que ces qualités soient détectées préakamiedn I'entrée dans la
magistrature, constituait encore un impératif gavait échappé a personne. « |
faut le dire, le probléme a résoudre est celuiad®is comment on peut parvenir a
la meilleure composition des tribunaux, commentbd@s choix peuvent étre
préparés et quels en sont les éléments nécessdfreiclarait Portalis & la
Chambre des Pairs en 1 840. Un siecle plus tard,rBnchérissait du cété de la
Chancellerie de Vichy en ces termes : « La judiicmaine est a la mesure de ses

" Quelques idées sur le recrutement de la magistratur e par un
magistrat , Paris, Guibert, septembre 1830, p. 4.

8 Moniteur Universel , Séance du 7 juillet 1840, p.1646.

® Journal Officiel de la Républigue Francaise , Débats

parlementaires, séance du 10 février 1872, p.969.

0 CAC Fontainebleau, Versement 200204986 Article n°8 , Note
sur la réforme judiciaire-1940.

11 Moniteur Universel , Séance du 7 juillet 1840, p.1646.



serviteurs. Le probleme du recrutement des matgstrst donc le plus important
de ceux que pose l'administration de la justice,rédsoudre c'est faciliter
grandement I'amélioration de notre organisatiorigiagte. »->

La constance du discours tenu par les magistratsm@&mes et par les
représentants des divers pouvoirs publics, eseé ritbnseignements. S’il renvoie
a un idéal de la personne du juge en gquelque sag& apparemment intemporel
gu’apolitiqgue, le caractére récurrent de ce dissonlen dit pas moins que
I'objectif soit loin d’étre atteint. Sans doutenilest pas de la nature de l'idéal de
devenir réalité, mais du moins peut-on tenter éa spprocher et si I'on éprouve
le besoin sous tous les régimes politiques querdndé a connu depuis le
XIXe siécle de rappeler ce quatuor de qualitésndsdies, c’'est qu'il y a lieu de
penser qu’elles n'ont jamais été parfaitement ®nni parfaitement détectées
avant I'entrée du jeune magistrat dans ses forgti®n d’autres termes, la
permanence de ces discours et leur caractere panpins répétitif indiquent a
I'évidence un double malaise national persistanhd’part, quant a la qualité de
la magistrature francaise et d’autre part, quanbian-fondé des modalités qui,
historiquement, ont présidé a son recrutement.

A dire vrai, la dignité et I'honnéteté des magistnr@ont jamais constitué des
vertus soumises a grand deébat. Qu'elles fussenéneskes et largement
représentées dans le corps judiciaire n’'est douteomr personne. Le bon
magistrat doit étre de vie et de maoeurs exemplafiegju’il ne soit pas loisible de
lui reprocher ce au nom de quoi il peut lui-mémeirpaivre et condamner le
justiciable. Cette dignité de la vie et des moeuast €ncore assez facilement
vérifiable préalablement a I'entrée dans la magfiste. En outre, comme en
atteste la jurisprudence du XiXiécle, s'il était arrivé que I'on et laissé entr
dans la magistrature quelques pécheurs occasionneimpénitents, ils furent
séverement jugés et condamneés par leurs pairsngelgents pour ces dérapages
individuels qui risquaient de compromettre I'imatgel’institution.

La capacité et l'indépendance des magistrats ofit €&t revanche, des
sources previsibles de débats aussi inépuisablesrégurrents, se concluant
jusqu’au début du XXe siécle inévitablement partiemphe du statu quo.
Réclamer du futur magistrat une indépendance dactEae et de tempérament
pourrait sembler une plaisanterie presque crutglid,il a toujours été évident que
rien, ni dans les conditions de recrutement enaugulepuis I'Empire, ni dans les
regles (ou plutdt dans I'absence de régles) r@ativI’avancement ne venait offrir
au magistrat une quelconque garantie d’'indépendaBtd’on ne saurait se
leurrer : si l'indépendance des magistrats est diearcomme une qualité
essentielle du futur magistrat, c’est précisémerte que nul n’ignore qu’elle
n'existe pas et qu’elle reste tout entiere a créer.

Défini par larticle 41 de la constitution du 22nfraire an VIII, complété par
I'article 1% du sénatus-consulte du 28 floréal an XIl, le moerecrutement

2 CAC Fontainebleau, Versement 200204986 Article n° 8 , Note
sur la réforme judiciaire- 1940.



francais du corps judiciaire a longtemps reposéeatier sur la nomination par le
chef de I'Etat : «la justice se rend au nom demffereur par les officiers qu'il
institue ». Le principe posé en I'an VIII instaduran mode de recrutement des
magistrats qui, si I'on excepte la courte expémenie la réforme Maupeou
entre 1771 et 1774, était jusqu’alors presque ingoen France. Si ce mode de
nomination eut sans doute comblé, jadis, les vaespplus chers des théoriciens
du droit monarchique, au début du XlXe siecle ipaaissait comme le seul
moyen de moderniser l'institution judiciaire tout ka ramenant a des proportions
bien modestes par rapport a la place qu'elle a@eae sous '’Ancien Régime :
désormais, la fonction judiciaire est devenue uoaction publique parmi
d’autres. Ce principe de la nomination des jugesle@@ouvoir exécutif traverse
ensuite toutes les constitutions francaises, saospéon jusqu’a celle de 1 875
inclusé®. Il n’en demeure pas moins que cette investitur@iapu, en fonction
des regles établies en matiére de recrutementabtéatles juges, n’étre qu’'une
investiture de pure forme. Il n’en a rien été. &d’introduction de I'examen
professionnel en 1908, les conditions requisedgéri du 20 avril 1810 en son
article 64 pour étre nommé magistrat restaient @dgeantes. N'importe quel
citoyen francais, licencié en droit qui, ayant anopb deux ans de stage au
Barreau, étant par ailleurs agé de 25 ans au mimjnpouvait prétendre a sa
nomination dans le corps judiciaire en qualité dgejinamovible. L’éventail
humain offert au choix du pouvoir exécutif étaignd de telles conditions,
évidemment sinon immense, du moins trés large. Qaderde recrutement ouvrait
donc inévitablement la porte a une sélection fondde réalité sur des
recommandations, c'est-a-dire concrétement a urlecte@ du personnel
judiciaire reposant sur le clientélisme et le féveme. Fut-elle pour autant
préjudiciable aux compétences des juges ainsi naMmiiéest difficile d’apporter
une réponse objective a cette question, mais ilcegain qu’indépendance et
capacité, ces deux vertus présumées fondamentalagpédrsonnalité du bon juge,
ne sauraient étre dissociées et traitées indépendaml’une de l'autre. Car
capacité et indépendance fonctionnent, du moinss dasprit des pouvoirs
publics ou des réformateurs de I'organisation jadlie francaise, largement en
tandem. Augmenter I'une et l'autre : c’est ce geehercheront, dés la monarchie
de Juillet, les premiers réformateurs; mépriser cipacité, au profit de
'indépendance, c’est en revanche le reproche goi@mont tous ceux qui
soutiendront, a partir de 1848, le projet de ravariiélection des juges ; enfin et
surtout, faire de la capacité, le cheval de Tradihdépendance des magistrats
par rapport au pouvoir exeécutif, c’'est ce que redieront a partir de la
I11° République les défenseurs malheureux de linstiurad’'un concours
d’entrée dans la magistrature (Chapitre | : L'imgibke concours 1830-1908). Le
concours dut attendre une célebre ordonnance dié@2mbre 1958 pour parvenir
a une existence officielle. Pour autant I'histaltemode actuel de recrutement de
la magistrature francaise n’a pas commencé en 18958éme en 1956 lorsque le
double projet de l'instauration du concours et a@eréation d’'une Ecole de la
Magistrature commenga a étre agité par la Chamieelte la IV République

13 Articles 57 et 61 de la Charte de 1814, articles 4 8 et 52
de la Charte de 1830, article 85 de la Constitution du 4 novembre
1848, article 6 de la Constitution du 14 janvier 18 52 et article 3

de la loi constitutionnelle du 25 février 1875.
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finissante. C’est une histoire qui s’inscrit dame wlurée beaucoup plus longue et
qui ne s’explique pas uniguement par des considésat!’opportunité politique.
Certes, I'histoire du recrutement de la magistefuancaise doit étre rattachée a
celle d'un corps judiciaire toujours considéré gdas pouvoirs politiques
successifs au pire avec meéfiance, suspicion et imér au mieux avec
indifférence. Mais c’est aussi une histoire dangiédie le désamour persistant de
la jeunesse pour les fonctions judiciaires a fiar pvoir raison des résistances
traditionnelles du monde politique (Chapitre Il :a Lcrise récurrente du
recrutement et ses conséquences). C’est enfinigtzeré dont la lecon ultime n’a
été tirée que dans la seconde moitié des annérar®midu XX siécle, a savoir
que la capacité de renouvellement d’'un corps psajasel ne se nourrit pas
seulement d’'un solide traitement ou d’'une promease confortable statut social.
Elle repose aussi, et peut-étre par-dessus tout, das images et des
représentations de [linstitution judiciaire au «aese positif desquelles il
appartient, aussi, aux pouvoirs publics de vedligentivement (Chapitre Il : De
'importance de I'image du corps judiciaire, 195870).
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CHAPITRE |
L’'IMPOSSIBLE CONCOURS (1830-1908)

Le souci napoléonien de [lefficacité, doublé durortf penchant
technocratique et aggravé par le souci de recrdecoups judiciaire qui ferait
'amalgame entre la magistrature d’Ancien Régime lat magistrature
révolutionnaire, ne pouvait sans doute pas s'acootem d’'une politigue de
nomination des magistrats, sinon a I'aveugle, dinmpar trop livrée au hasard.
Aussi, des 1808, avait été constitué par le détuwetl6 mars le corps des juges-
auditeurs institué aupres de chaque cour d’apmepscqui devait fournir un
réservoir humain dans lequel le pouvoir exécutifirpgit puiser pour pourvoir,
non seulement aux fonctions de magistrats judesaimais encore aux fonctions
de magistrats administratifs et méme encore auctifums administratives de haut
niveau. Il n'était certes pas question de renomaececontrdle politique sur cette
magistrature potentielle, ni d’admettre trop libénaent les jeunes recrues
appelées a un hypothétique service judiciaire ebrenmoins de restreindre par
trop les possibilités de choix de I'exécutif. Lesdiieurs devaient ainsi étre
recrutés parmi les licenciés en droit qui, a lansdes juges titulaires, avaient eux
aussi suivi un stage de deux ans au barreau. lectied#l des candidats a
l'auditorat ne se fondait pas exclusivement sura#sres de capacité juridique ;
elle faisait intervenir nettement un critére so@tfinancier puisque les aspirants
a l'auditorat devaient en outre, aux termes dditlar 2, posséder « en propre ou
en pension assurée par leurs parents, un reveruelade trois mille francs au
moins ». Nommeés par I'empereur, sur rapport gardes dceaux, apres
présentation des chefs de cour, ils offraient aim& pépiniere de candidatures
locales, connues, estimeées, appréciees par les meends plus éminents des
compagnies judiciaires. Toutefois, afin de préserlee liberté impériale de
composition de la magistrature, le décret prévogaé seul « le tiers des places
qui viendront a vaquer dans chaque cour d’appbynal de premiére instance ou
conseil de préfecture, leur sera affecté. ». Lasxdeers des places restantes
restaient donc, si I'on appliquait strictementtizsnes du décret, ouverts a la libre
nomination de I'empereur.

La dérive possible de l'institution des 1810, sdiisation par le pouvoir
politique a des fins strictement partisanes exstaen germe dans le décret
fondateur ; elles devaient se donner libre codesfaveur de textes ultérieurs pris
sous 'Empire et la Restauratfén Inamovibles certes, les juges auditeurs, en
particulier, furent toutefois utilisés comme depiges volants », déplacables a

14 Le texte initial fut successivement modifié par le s décrets
du 6 juillet 1810, du 18 ao(t 1810, du 30 janvier 1 811, ainsi que
par les avis du Conseil d’Etat du 27 février 1811 e t du 18 ao(t
1811, et surtout par le décret du 22 mars 1813 et | es ordonnances
du 19 novembre 1823 et 23 février 1824, ces trois d erniers textes
étant a l'origine de la dérive, sans désormais aucu n frein, de

I'institution des juges auditeurs.
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merci. Envoyés dans les petits tribunaux qui neptarant que trois juges, animeés
par I'espérance d’'une prochaine titularisation,s#svirent bien souvent des fins
politiques, modifiant la majorité des chambresgiaires au gré des sentences que
le gouvernement souhaitait obtenir.

Le corps des magistrats en herbe, le petit groegeadprentis avait donc, en
fait, été détourné de sa finalité premiere et adilia la fois comme une
magistrature subalterne - au gré de I'extensiognessive de leurs compétences -,
mais plus encore comme une magistrature servileelegavait révélé, si I'on en
doutait encore, que I'inamovibilité ne saurait d@énsr une garantie bien sérieuse
d’'indépendance, quand le gouvernement tient dansaa le pouvoir de faire
avancer ou stagner les magistrats. Cette utilisapolitique des apprentis
magistrats devait peser lourd sur les esprits @rpir 1 830 et I'expérience des
auditeurs de 'Empire et de la Restauration a, dares certaine mesure, rempli
dans les consciences politiques francaises le mé@eeue les défunts parlements
de I’Ancien régime : celui de repoussoir sincered@pouvantail bien commode
pour justifier le statu quo.

La monarchie de Juillet triomphante avait choisitre un terme aux abus
constatés sous la Restauration notamment. Ellgét ldef maniére radicale en
supprimant, en décembre 1830, au terme de trois odwidébats parlementaires,
I'institution des juges auditeurs pres les tribunat en prévoyant I'extinction
progressive et naturelle des conseillers auditduastefois cette suppression avait
restitué a I'exécutif sa pleine et entiére libehtéchoix, sans désormais que la plus
petite apparence de compétence soit exigée. Lelepnebdes criteres de la
sélection a I'entrée de la magistrature était mjus jamais criment posé. Des
années 1 830 jusqu’en 1908, a intervalles réegullarsécessité de repenser les
modalités de I'entrée en magistrature sera sowigdénnant lieu a des débats
tant parlementaires qu’extraparlementaires. Paawidivers moyens agités, le
concours finira, non sans difficulté, par prendgrelace de choix que ses aspects
méritocratiques lui réservaient naturellement dames société républicaine. Pour
autant, aprés un éphémere et illusoire triomph&98, il devait céder la place a
un simple examen professionnel.
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SECTION |
L A DIFFICILE PROGRESSION DE L 'IDEE DE CONCOURS

La question des modalités du recrutement de la stragire d’instance,
comme le rappelle Christophe Charle, a traversé teuXIXe siécle. Fort
logiqguement cependant, elle a été inégalement teban fonction des séquences
politiques qui scandent la période. L'avénementédgmes politiques libéraux ou
démocratiques a inévitablement relancé le débat, ltacontradiction entre les
valeurs politiques et sociales affichées par leveau régime et I'héritage
napoléonien en matiere judiciaire était flagratenstaté des la Restauration ou |l
donne lieu a des critiques retenues et des suggesncore assez rares, vagues et
timides, ce décalage, devenu manifeste a partia daonarchie de juillet et le
demeurant encore dans les premiers mois de la @ed&apublique, alimente
alors I'ardeur et I'inventivité réformatrice au sales assemblées aussi bien qu'a
I'extérieur celles-ci. Le retour progressif a un fiira autoritaire ayant résolu la
contradiction, le débat étant redevenu sans objegonstate le tarissement des
propositions de réforme jusqu’en 1 869. Ouvert aveau avec la libéralisation
du Second Empire, le dossier des modalités de tegnant de la magistrature
judiciaire devenait encore plus bralant avec l'iemghtion de la IiRépublique.

PARAGRAPHE
LES DEBATS FONDATEURS DES ANNEE$830-1849

Fondateurs, ils le sont en effet a plusieurs tittede sont d’abord en ce sens
gu'ils vont suggérer les différents modes de rernéint dont on débattra a
nouveau a partir de 1871 : ils proposent un éviedaisolutions que I'on aura
ultérieurement de cesse d’approfondir mais donhesortira guére. Fondateurs,
iIs le sont aussi au sens ou ils indiquent la d¢gadies intervenants les plus
nettement engagés dans ce débat. Premiers conclesé@sagistrats eux-mémes
mais aussi les professeurs de droit sont, des lsarobie de Juillet, et seront
encore ultérieurement les partisans les plus déiésmen faveur d’'une réforme du
mode de recrutement de la magistrature francaseddteurs, ces débats le sont
enfin dans la mesure ou ils expriment pour la péeenfois, certes moins criment
gu’'on ne le fera a partir de 1871, les multiplegex qui s’attachent a la question
du recrutement de la magistrature. Dans un régime spns étre encore
démocratique, n’est toutefois plus authentiquenagistocratique, il importe de
mettre en harmonie les regles relatives au recrtembe la magistrature avec le
nouvel esprit des institutions. La chose est diautplus importante que
I'institution judiciaire joue par nature un réle d&gulateur social : la justice doit
donc étre a I'image de la société qu’elle aspiréguler et sa composition — en
terme humain - ne peut ignorer les nouvelles élesdevant d’étre le reflet, dans
une certaine mesure, de la société ou a tout lesme son élite et des valeurs
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dominantes de celle-ci, l'organisation judiciair@itd elle-méme jouir dans
'opinion d’'une image sinon bonne, du moins comedt’importance, pour la
légitimité de la Justice, revétue par le regard@par I'opinion publique avait été
clairement percue dés les débuts de la Restautagomoutes les brochures, les
articles et méme les débats parlementaires de tertioie de Juillet attestent de
I'acuité avec laquelle auteurs et orateurs, qutissent ou non magistratsont
percu l'enjeu que Balzac a résumé dans « SplendetirsMiseres des
Courtisanes » : « Se défier de la magistratureresbmmencement de dissolution
sociale. Détruisez linstitution, reconstruisezsla d’autres bases,... mais croyez-
y ». Certes, dans les cercles politiques, on ratdies encore aussi nettement ce
gu’'on le dira franchement et brutalement dans tesas 1870, a savoir que peu
importe la réalité de l'indépendance et de la cdemEe de la magistrature,
I'essentiel étant, pour le gouvernement, que lgmegnces de cette indépendance
et de cette compétence fussent préservees afitaqummfiance de I'opinion dans
ses juges restat entiere. Si ce machiavélismehafficétait pas encore de mise,
une bonne dose de cynisme n’était pas moins scasig@et I'on en trouve, entre
les lignes, la trace dans les débats de la moreadsiduillet. Il n’en reste pas
moins que ce jeu des apparences a entretenir owestaurer propulse
inévitablement la question des modalités du reorate de la magistrature au
rang de question politique majeure. A qui confeesbin de rendre justice, suivant
quel procédé deéeterminer les candidats — politiguemesocialement et
scientifiquement- idoines ? Comment réussir a d@nciune apparence
d’'indépendance et de capacité avec la prérogativeeggnementale de nomination
sans trop amoindrir cette derniére ? Telle estlaate équation dont on posera
les termes sous la monarchie de Juillet, sans paneeitefois a la résoudre.

A I'extérieur du cercle politique, les voix desoéhateurs qui s'élévent sous
la monarchie de Juillet sont évidemment plus cagjiglus authentiques et plus

15 Voir Dupin, Magistrats d’hier, Magistrats de la Révolution,
Magistrats de demain , Paris, Librairie Delaunay, 1814, p 6. Pour
I'auteur, la considération ne dépend nullement des honneurs dont
le pouvoir entoure une personne ou une institution ©o«la
considération dépendra éternellement de I'opinion p ublique, et
I'opinion publique ne se déclara jamais qu’en faveu r de ceux qui
'ont mérité. » Quant au gouvernement, il ne faut p as qu’il se
leurre : « il ne sera pas plus en son pouvoir de fa ire estimer le
vice que de faire mépriser la vertu. »

18 Une belle illustration en ce sens est fournie par le
Procureur général prés la Cour de Lyon en 1844 « Au cun pouvoir
dans notre régime de liberté n'est dispensé de mont rer ses ceuvres
et de conquérir son autorité morale. En est-il qui se soutienne
par son seul prestige ?(...) Comment la magistrature ne serait-elle
pas avertie que sa renommée est dans ses mains, et gu'elle est
condamnée a déchoir dans l'opinion publique, le jou r ou elle
cessera de la dominer par son autorité morale ? »

Piou, Jean-Baptiste Constance, Le noviciat judiciaire,
Discours de rentrée prononcé a l'audience solennell e de la Cour
royale de Lyon le 13 novembre 1844 , Lyon, Imprimerie Perrin, 1844,

p. 24, 25.
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nettes dans leur motivation d’émanciper I'orgamsajudiciaire de la tutelle du
pouvoir exécutif en mettant en avant une capacitéua des magistrats.

Petit ouvrage publié en septembre 1830, dont lauie préféré rester
anonyme, les « Quelques idées sur le recrutemert deagistrature par un
magistrat » constitue a la fois un réquisitoireesévcontre l'institution dénaturée
des auditeurs et le premier effort pour penser derutement en termes
d’'indépendance et de capacité renforcées. « L'gudieiaire est inamovible, et
c’est sans doute pour qu’il soit indépendant. ;snilane le sera véritablement pas,
tant que les partis pourront y faire entrer leursfs ou leurs adhérents. Et certes,
un des moyens de lui donner une indépendance rsmliat de le constituer de
telle facon qu’il ne fat accessible qu’a ceux quii ¢onsacreraient les premieres
comme les derniéres années de leur vie intelldetugl: le lien entre les
modalités du recrutement et l'indépendance étaisigiosé sans périphrase, ni
précautions d’usage.

Hostile & un recrutement exclusif de la magisteatau sein d’'un barreau
gu'’il ne porte pas dans son coceur, 'homme de f&atamait la constitution d’'un
corps de jeunes légistes — surnuméraires, suppléanditeurs : la dénomination
lui importait peu - voué a fournir le vivier naturde recrutement de la
magistrature. Deux qualités étaient essentiellex geux du magistrat
réformateur. La fortune restait la premiere d’emtites, officiellement parce qu'il
fallait bien pouvoir vivre au cours des trois amée stage non rémunéré qu’il
exigeait d’eux. Bien sdr, le souci conscient ou denla préservation de 'ordre
social militait aussi en faveur d’un acces a la istagture limité a des candidats
raisonnablement fortunés et ce magistrat ne fagadt revendiguer, mais cette
fois-ci en pleine transparence, un critére du lge jauquel le gouvernement de la
Restaurgtion et celui de la monarchie de Juilleésfui restaient en pratique trés
attaches’.

L’instruction était sans conteste la seconde tpiglimordiale aux yeux de
l'auteur, mais non la moins importante : « pludeur demanderait de preuves de
leur savoir, et plus il y aurait de garanties ptas justiciables; a cet égard
jadmettrai toutes les exigences possibles. » &#as jusqu’a prononcer le mot
fatidique de «concours », l'auteur envisageaitoqupuisse les soumettre a
« telles épreuves, tel examen, les obliger de mamjmtelles attestations, de tels
certificats de scolarité que I'on jugerait conveeabiexiger d’eux. .

Quatre années plus tard, le pas était résolumantlir par un professeur de
I'Université de Poitiers, Foucart. L'article parars la livraison d’octobre 1834
de la Revue de Législation et de Jurisprudence Bouire « De la nécessité
d’exiger des candidats a la magistrature des donditspéciales de capacité.
Projet d’un concours » mettait en avant, pour déifeihe concours, la nécessité de
mieux veérifier les capacités des impétrants a lgisti@ture au motif avoué de

17" Quelques idées..., op.cit , p. 13.

18 Marcel Rousselet, Histoire de la Magistrature en France,
Des origines a nos jours , Tome 2, Paris, Plon, 1957, p. 227.

19 1dem, p.14.
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donner au corps judiciaire une meilleure crédibiét davantage de considération
vis-a-vis des justiciables. Déformation de profassie droit, bien convaincu que
la Iégitimité de tout un chacun repose sur I'étendi¢ sa science et de ses
connaissances ? Peut-étre. C’est en tout cas aritable hymne au concours que
se livre l'universitaire, concours présenté commaniode le plus rationnel de
recrutement de la fonction publique en général,revaiomme le remeéde
susceptible de guérir une France trop encline &dgolution. Non sans une
certaine lucidité, tant rétrospective d’ailleureequrophétique, I'auteur expliquait
a demi-mot que les spasmes révolutionnaires ddataace était régulierement le
théatre n’étaient que le fruit naturel et prévisilie l'insatisfaction et de la
frustration sociales. L'auteur n’en poursuivait paeins, d’'une maniére moins
explicite, le dessein d’accroitre notablement Epdndance de la magistrature
tout en encourageant une certaine méritocratie danpouvait penser que le
nouveau régime politique ne la jugerait pas absWwdeconcours organisé sous la
forme de trois épreuves théoriques ouvert aux datslilicenciés en droit ayant
accompli un stage de trois ans au barreau (deuseuwisment pour les docteurs
en droit), les copies des candidats devaient &@ammées par un jury composé de
huit membres (6 magistrats issus a part égale djupbet du siége ; deux avocats
dont un devant étre professeur des facultés de)drie concours ainsi congu
devrait permettre la constitution d’'un vivier déuts magistrats, tant du siege que
du parquet, a hauteur des deux tiers des postesraqir. Le tiers restant pourrait
étre pris dans le barreau. Pour les jeunes auditisgignés a l'issue du concours
un stage en juridiction d’'une durée de deux ansitipermettre de leur fournir les
moyens d’instruction dont ils avaient besoin. Lej@r reste flou, voire muet, sur
bien des points. Aucune précision n’'est apportée sme hypothétique
rémunération des auditeurs ressuscités. Il n'est gevantage disert sur un
quelconque droit acquis des candidats ayant rdassoncours, méme si ce
dernier point peut étre supposé entrer dans les ded’auteur. Enfin, I'article du
professeur Foucart augurait encore des termes that dél qu'on allait le
connaitre sous la fIRépublique puisqu’il se clbturait par une réféeeric un
modele étranger: le modéle prussien qui connais$®a un concours de
recrutement de la magistrature.

bY

Le professeur de Poitiers se doutait a I'évidenes deux objections
fondamentales qu’on n’allait pas manquer de luefat il s’efforgait d’y répondre
par anticipation. Bien sir, le concours ainsi edtensquait de limiter I'arbitraire
gouvernemental, mais dans bien d’autres branchesl’atininistration la
prérogative royale avait d’ores et déja conserdiiraposer des restrictions qui
avaient pour résultat d’éclairer son action. Poarggiobstiner a refuser a la
magistrature ce qui était déja consenti a I'armé@uant a I'objection qu’l
pourrait y avoir danger pour le gouvernement d’atimelans la magistrature des
hommes dont I'opinion lui serait hostile, Foucaat jugeait tout simplement
spécieuse : « je la concevrais avec un gouverneamtimational, que sa faiblesse
rendrait soupgonneux, mais c’est un non-sens awegouvernement qui marche
appuyé sur les intéréts générauX. sl est une objection & laquelle Foucart
n'avait pas songé et qui lui fut faite par un de calegues.

2 Foucart, « De la nécessité d’exiger des candidats a la
magistrature des conditions spéciales de capacité. Projet d'un

17



L’hommage appuyé a la sagesse et au libéralisnia eh@narchie de Juillet
ne devait pas suffire pour que les pouvoirs pubdicsueillent avec intérét les
idées du professeur de Poitiers. Certes, préconisgecrutement par concours
pour la magistrature sous le régime de Juillett é@n d'étre une totale
incongruité. La fonction publique au sens largedraait alors une grave cridet
elle fit 'objet d’'un vaste débat dans lequel leseiventions de Tocqueville et
surtout de Vivien jeterent un éclat particulier. éaurs de ce débat, 'on n'a pas
manqué de dénoncer, entre autres maux, la faibtesséraitements ainsi que la
politisation du recrutement. S’il ne fut pas pobsiti’aboutir a I'adoption d’'un
premier statut de la fonction publigue, comme Ediusouhaité la proposition
Saint Marc Girardin-d’Haussonville en 1844, un mement se dessinera
toutefois dans les derniéres années d’existencégime en faveur d’'un mode de
recrutement par concours pour certaines et pregsgs fonctions publiques. La
magistrature judiciaire ne sera évidemment paseroge par cette ébauche de
mouvement que poursuivront les régimes suivargs 'on peut étre fondé a
avancer gue c’est a partir de la monarchie deelujlie se scelle en quelque sorte
le destin de la magistrature judiciaire francaisme fonction publique certes,
mais qui ne pourra jamais étre parfaitement aséaralux autres et a laquelle la
professionnalisation restera longtemps refusée.

Il N'en demeure pas moins qu’en 1835, si Foucanvpid apparaitre comme
un précurseur en préconisant le recours au conpaunsdéterminer I'entrée dans
le corps judiciaire, il était toutefois loin d’étie seul préoccupé par cette question
des modalités d’'accés aux fonctions judiciaires. @andant que le professeur
poitevin faisait I'éloge du mode le plus méritoajae de recrutement que I'on ait
élaboré, d’autres- tous magistrats de leur étagéagent divers modes de
recrutement certes moins audacieux. Sans doute paiit n’avait pas dissimulé
son identité, Foucart était resté prudent et medans sa critique du systéme des
recommandations. Les deux magistrats dont il vgirs’ayant préféré 'anonymat
protecteur, ont pu sur ce chapitre déverser taut tessentiment. Au moment
méme ou le professeur d’université jetait les bald@s concours de recrutement,

concours », Revue de Législation et de Jurisprudence , Tome 1,
octobre 1834-Mai 1835, p.355.

2L Thuillier et Tulard, Histoire de I'’Administration
francaise , Paris, PUF, 1984, p.39 et suivantes.

22 Le concours était, certes, a la date ou écrit I'au teur, un
mode encore exceptionnel de recrutement (ingénieurs et professeurs
depuis I'’Ancien Régime ou I'époque napoléonienne ét aient recrutés
sur concours). Un examen fut toutefois institué en 1845 pour
accéder a l'auditorat au Conseil d’Etat. Transformé en concours en
1849, il fut supprimé en 1852, rétabli en 1853 et r éformé en 1872.
L'Inspection des Finances, ouverte d’abord aux empl Oyés recrutés
sur titre, se recrutera a partir de 1847 suite a la réussite d'un
examen d’entrée transformé ensuite en concours. Le concours
d’entrée sera également instauré en 1854 pour accéd er a la Cour
des Comptes. De facon générale, le Second Empire, s oucieux
d’introduire plus de régularité dans le déroulement des carrieres,

a constitué un moment clef dans I'histoire de la fo nction publique
francaise.
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un magistrat suggérait un mode de recrutement phditionnel, mais qui
présentait I'inconvénient d’'instaurer un corps quaire largement soustrait - tant
dans sa constitution que dans la progression deaide ses membres - aux
caprices, pour ne pas dire a l'arbitraire de I'extiécLe conseiller Chestien de
Poly, dans diverses publications tantét anonymesais il donne les clefs pour
quon lidentifie- tantét signées de son mona été I'ardent défenseur d’un
systeme de présentation par les magistrats eux-m)&ysteme perfectionné qui
limitait tant I'arbitraire de I'exécutif que la tdance des magistrats au népotisme,
parce qu'il était congu a la fois autour du méeitele I'anciennete.

Le plus violent, mais dans le méme temps assurélagitis pertinent et le
plus audacieux, est l'auteur de la plaquette p@mel 839 sous le titre « Etat
précaire de la magistrature en France-Remeédes apriient d’y apporter ». Le
constat dressé par l'auteur est sévére : « La favemvahi toutes les positions, la
capacité a souvent été considérée comme le mailedrétres ; des places inutiles
ont été créées pour en gratifier quelques protégés, jeunes gens sans
antécédents, sans services, ont été appelés actxofmnles plus éminentes, au
mépris des droits les mieux acqui&’ Que les emplois dans la magistrature — et
plus encore ceux de la haute magistratyresoient devenus la monnaie de

Un magistrat a la Cour royale de Paris a ses colleg ues sur
les questions suivantes : 1 €€ question : est-il dans l'intérét de
la Justice que les 6 titres dont se compose le proj et de loi sur

les diverses modifications a introduire dans I'orga
cours et des tribunaux soient suivis d’'un 7
regles invariables pour tous les choix

nisation des

éme  qui établira des
, Paris, GA Dentu, 1835.

Chrestien de Poly J.P. (conseiller a la cour royale de
Paris), Essai politigue sur les causes de perturbation et d e
crises en France et les moyens d'y remédier et d’af fermir le tréne
et les libertés publiques , Tome 2, Paris, A.Pihan de la Forest
Imprimeur, 1840.

24 Etat précaire de la magistrature en France. Remédes qu'il
convient d'y apporter, suivi de considérations sur la vénalité des
offices ministériels , Paris, Chez Ledoyen, 1839, p.p.1,2.

% En ce qui concerne 'avancement, le magistrat pari sien ne

manquait pas de donner quelques illustrations judic
pratique bien connue des historiens des députés-fon
Soucieux de s’assurer au sein de la chambre des rep
députés acquis a leurs vues et dociles, les gouvern
Monarchie de Juillet se sont bien gardé d'instaurer

iaires de la

ctionnaires.
résentants des

ements de la
une quelconque

incompatibilité entre fonction publigue et mandat p olitique.
Encourageant les candidatures des fonctionnaires, i Is ne rataient
jamais l'occasion de tenter de s’attacher plus fide lement le
fonctionnaire élu député en Ilui octroyant une promo tion
spectaculaire. Tant et si bien qu’il ne suffisait p as, pour
accomplir une brillante carriere, au magistrat de r emplir les
conditions légales exigées par la loi de 1810, les conditions de
fait posées par les circulaires quant a la fortune, il était
encore bon de réussir a se faire élire pour accéder deés lors aux
plus prestigieuses fonctions judiciaires. Le vice, en retour,
qu'un tel systeme de promotion engendrait était évi demment
d’encourager d’'obscurs magistrats a se présenter a la députation
pour obtenir quelques grasses prébendes judiciaires . La thése de
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rétribution des services politiques rendus exa#péodre auteur qui y voyait une
dangereuse source de déconsidération de l'institutMais plus encore, c'est la
doctrine de l'indispensable fortune du magistré@feddue par divers gardes des
sceaux et rapporteurs du budget de la Justice suggitait la charge la plus
violente de l'auteur. En un véritable réquisitoifauteur dénoncait tout a la fois
I'inconstitutionnalité, la bétise politique et I'mmoralité d'une telle doctrine.
Contraire aux principes de I'égale admissibilitétdes les Francais aux emplois
civils et militaires, principe qui sous-entend daeapacité et la moralité sont les
seules vertus que l'on puisse exiger des candidais fonctions publiques,
I'exigence d’une fortune personnelle est tout senpnt une aberration politique.
Rejoignant les critiques de Foucart, mais les examnit sur un ton et avec un style
nettement plus vigoureux, le magistrat pamphlétagait interpeller les autorités
et leur prédire qu'en excluant le modeste « voussvpriverez des services les
plus précieux, et vous vous ferez un ennemi d’'umrhe qui, a raison de son
activité et de sa capacité, est destiné a avoiguaede influence dans la société :
au lieu de fortifier le pouvoir, en appelant a vées hommes de talents, vous les
jetez violemment dans I'opposition. (...) » Et unoequevillienne » conclusion,
l'auteur lancait enfin : « En France, on I'a dd, pente est démocratique, et vous
faites de l'aristocratie, et de la plus triste. €est pas l'autorité des noms que
vous chercher a faire prévaloir, c’'est la puissatedargent, au lieu d’ouvrir un
lit au torrent, vous voudriez lui opposer une de pesérables digues qu’en un
jour de colére il briserait avec vous, et vous #gpeela gouverner 1%

S'’il N’envisageait pas le recours a un concoursr poer les aspirants a la
magistrature et s’il restait fidele a un recrutetrgur présentation — comme dans
le systeme préconisé par Chrestien de Poly, leeptéson devait étre effectuée
non pas par les seuls chefs de cour, mais parefeble du personnel de la cour
ou du tribunal (toujours l'idée de la garantie damibre)-, le magistrat restait
décidément novateur en ce qui concerne I'avanceniezgtimait, en effet, pour
sa part que le meilleur moyen de pourvoir aux veeansurvenues dans les
juridictions serait de confier le soin des présioms a un corps d’inspecteurs
généraux de la magistrature, dont il esquisse lemndg trait¥’, chargés
d’apprécier la capacité professionnelle des masstr

Barbara Varaine, Le Procureur général de Lyon, correspondant et
agent du Ministere de la Justice entre 1814 et 1870 : I'ceil du
gouvernement , dact., Université de Bourgogne, 2002, fournit, a u
travers des itinéraires des hommes du parquet de Ly on pendant la
période considérée, une excellente confirmation de ces pratiques
politico-judiciaires.

% Etat précaire..., op.cit. . p .34

2’Idem, p.11. Il faudra attendre 1910 pour que l'on é voque a
nouveau cette idée d'un corps de magistrats inspect eurs et 1946
pour gu’ils voient le jour. Dans le systéme de notr e auteur du
XIX€, ils devaient étre des magistrats étrangers au res sort,
« n'étant sous I'empire d’aucune influence de local ité, d’aucun
esprit de coterie (...) ils seraient dans la meilleur e position pour
faire d'excellentes présentations, si du reste ils pouvaient
s’éclairer sur la moralité et la capacité des magis trats. », p.13.
Pour apprécier en particulier la capacité des juges du siege,
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L’intérét pour la question du recrutement, loin diemeurer 'apanage de
quelques esprits préoccupés de réformes, devaitoatraire s’intensifier et
fournir la matiére d’'un véritable débat public dfurent saisies les chambres. Les
discussions qui se déroulérent a la Chambre des &aicours des années 1840-
1842 prouvent bien que les préoccupations d’un arsitaire et de quelques
magistrats peu ou pas connus n’étaient nullememginees ou excentriques et
l'intérét qu’elles susciterent en retour en dehdes chambres le confirme
amplement. Mais ces mémes discussions parlementaiestent que la division
de la société francaise prédémocratique entre spadi d’'un recrutement
aristocratique et défenseurs d’'un recrutement dofidé sur le mérite personnel
du candidat ne pouvait aisément se résorber.

C’est a la faveur de la délibération de la Chandes Pairs sur un sujet
apparemment ponctuel et technique -I'organisatiorirtbunal civil de la Seine-
que le projet d’'instaurer un véritable noviciatigidire fut élaboré. L’'objet initial
du texte qui venait en discussion devant la ChamdbeePairs le 7 juillet 1840,
aprés avoir été adopté par la Chambre des dépéts,en effet restreint : il
s'agissait de régulariser la situation sinon hassnme, du moins hors du droit
commun, des seize juges suppléants que comptestlalguridiction et de donner
a celle-ci le nombre de magistrats titulaires geievdlume des affaires jugées
annuellement par elle exigeait. Toutefois la consiors de la Chambre des Pairs,
dont le comte Joseph de Portalis était 'organ@jtdargement dépassé I'objet
initial du projet de loi et elle s’en était saigieur proposer un projet beaucoup
plus ambitieux de noviciat judiciaire. Le comteRfartalis avait quelque autorité a
parler de ce délicat sujet. Le fils du célebre céelar du Code civil, apres avoir
été garde des sceaux dans le gouvernement Martigmait obtenu a sa sortie
dudit gouvernement d’étre nommeé premier présideriadCour de Cassation a la
téte de laquelle il devait rester jusqu’a sa mori855.

« Le Roi, de qui toute Justice émane peut bien elohinvestiture, mais il
ne peut donner les qualités nécessaires pour fiobt®oint de nomination
possible sans candidature, car nommer c’est dit&lection suppose le choix
entre plusieurs. Point de candidature sans staggyaur étre candidat il faut étre
éligible c’est-a-dire réunir certaines conditioriaptitude ou de capacité. C’est
surtout, dans un Etat ol régne I'égalité civile,tsomphe I'égalité politique, ol
tous sont également admissibles a tous les emgdlmisqu’il n'y a plus de
présomption légale d’aptitude, ni de capacité parl@ge, qu’'il doit exister en

l'auteur estime que les Inspecteurs généraux devrai ent pouvoir
assister aux délibérés, puisque c'est au cours des délibérés que
I'on apprécie le mieux la valeur d’un juge du siége . lls devraient
encore pouvoir s’entretenir avec les avoués et les avocats du
ressort car I'on sait particulierement bien, au bar reau, apprécier

la magistrature. Enfin, le travail d’enquéte des in specteurs
généraux devrait étre remis au Garde des sceaux, « qui chargerait
une commission composée de magistrats choisis par | a Cour de
Cassation et par la cour royale de classer et de fo rmer des
tableaux d’avancement qui permettrait au Ministére de pourvoir
immédiatement a chaque vacance, et d'éviter ainsi | es mille et une
sollicitations qui viennent trop souvent égarer sa religion. » p.

21.
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avant de toutes les carrieres publiques des stimgegue tous sont éligibles, ou le
pouvoir chercherait-il les éléments ordinaires de shoix ? Qui le préserverait
des séductions de l'intrigue et des erreurs durtiasal n’était ouvert une lice ou
les aptitudes naturelles pussent se produire etchgsacités effectives se
révéler ? §°

Le débat était ainsi posé en termes clairs, du snguant au but a atteindre.
Il devait toutefois s’enliser sur deux points. Leemier tenait a la solution que
préconisait lI'ancien garde des sceaux de la Regtanr. transformer la
suppléance en véritable noviciat judiciaire, c'astire en un temps d’épreuve a
l'issue duquel les aptitudes pour la magistratieeraient étre décelées chez les
aspirants aux fonctions judiciaires. Le rapporsaulignait que, non seulement de
fait, mais encore dans I'esprit du législateur n@maien, la suppléance avait recu
vocation a constituer ce temps d’épreuve et d’apmsage. Cette affirmation
n'alla pas sans soulever les critiques de nombpairs au cours des séances
suivantes. On se livra a une relecture exégétige® téxtes consulaires et
impériaux pour retrouver l'intention du législatelarsqu’il avait avalisé cette
création révolutionnaire qu’était le juge supplédhtest incontestable que la
législation impériale, en autorisant notamment &egliteurs a suppléer les
magistrats tant du siege que du parquet, avaitneinged’inévitables confusions
entre les deux corps, mais il n'est pas douteux lgure puisse faire sienne la
lecture des Pairs qui ont alors rappelé a Porgalés comme son nom l'indiquait,
la suppléance n'avait d’autre but que celui deigrales défaillances d’un juge
titulaire momentanément empéché. L’objet de cefdtution n’était nullement la
préparation aux fonctions judiciaires, et, au resgiiétre un peu anachronique, il
ne visait qu'a assurer la continuité du servicelipute la Justice dés lors que la
France, depuis la Révolution, comptait de tres memb tribunaux, mais un
personnel peu nombreux dans chacun d’entre eusQmtuaire de la situation qui
avait prévalu sous I’Ancien Régime.

La discussion a toutefois le mérite d’enseignerequéffet depuis 1830,
c’est-a-dire depuis la suppression des juges et cbeseillers auditeurs, la
suppléance avait, de fait, changé de nature etlglééit devenue la voie par
laquelle il était courant de faire connaitre sopiration a entrer dans le corps
judiciaire. Ce n’étaient plus des auxiliaires dstige expérimentés (avocats,
avoués ou autres), mais de trés jeunes gens qanhabht cette nomination
désormais recherchée comme une voie d’acces agetnadure professionnelle.
Cette mutation dans la nature de la suppléancearcwif avec éclat le besoin
permanent d’une pépiniere de futurs magistratke;agtestait aussi que, la nature
ayant horreur du vide, de facto les magistratsaiites avaient tant bien que mal
essayé de remédier a la trop brutale suppressiaoighs des auditeurs et qu'ils
s'efforcaient de vérifier préalablement les aptsiddes candidats a la
magistrature. Toutefois, il était net aux yeux de®rs orateurs que la suppléance
ne saurait pour autant constituer la pépinierduda pdaptée. La suppléance dans
les petits tribunaux de trois juges ne pouvait fidufaliment d’'une préparation
sérieuse ; il en allait autrement, certes, lorsigusuppléant était rattaché a un
tribunal important ou, mieux encore, lorsque le @éant était rattaché au

2 e Moniteur Universel , Séance du 7 Juillet 1840, p.1646.
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Tribunal de la Seine. En vertu d’'un certain nondieeextes pris depuis 'Empire
et sous la Restauration, les suppléants du Tribdeala Seine s’étaient vus
reconnaitre des attributions différentes de celaslues aux juges suppléants de
droit commun. La spécificité parisienne allant @dupart jusqu’a autoriser les
suppléants pres le tribunal de la Seine a exeresr fbnctions de juges
d’instruction et d'autre part jusqu'a consentir ueetorse a la traditionnelle
gratuité de la fonction de suppléant, on pouvdagitilement avancer que le corps
parisien des juges suppléants formait au vrai uagistrature subalterne. Tous les
vices que l'on avait reprochés a l'auditorat éthidanc réapparus a la faveur
d’une |égislation dérogatoire au droit commun dsuppléance. Dans tous les cas,
y compris de droit commun, la suppléance, tell@lgi'se pratiquait de fait depuis
une décennie, présentait lI'inconvénient de confées fonctions judiciaires
inamovibles, certes ponctuellement exercées, a jel@eses gens totalement
inexpérimentes.

Mais le point qui devait soulever le plus de comirses entre les Pairs fut
celui de la personnalité des candidats susceptdi@se admis au noviciat réve
par Portalis. Car I'ancien garde des sceaux anggtrapidement, trop rapidement,
dévoilé ses intentions et nul ne pouvait s’illusienbien longtemps : c’était a un
recrutement familial et régional, de type aristtiguee, que songeait le Premier
Président de la Cour de Cassation, désireux deesgsientiellement des fils de
magistrats entrer dans la magistrature au lieu métndeur pere exercait la
professioft”. Les trois séances, exceptionnellement richessamées du 11 au 14
juillet 1840 par la Chambre des Pairs a la questiannoviciat judiciaire,
opposerent les partisans des « fils de leurs pestdes défenseurs de ceux qui,
ne pouvant se prévaloir des services rendus parlighée, étaient simplement
« les fils de leurs ceuvres ». Ceux-la risquaient de se trouver durablement
exclus de la magistrature, ce contre quoi protegigoureusement un autre pair
magistrat, Persil. En juillet 1840, se refusantoarter suite immédiatement a la
proposition de Portalis, la Chambre des Pairs eamettait a la sagesse du garde
des sceaux quant a [I'élaboration d'un projet gouserental de noviciat
judiciaire. Au cours des trois séances de débals @hambre des Pairs, la
consultation de la magistrature sur I'opportunieérdcréer un noviciat avait été
réclamée. Le garde des sceaux Martin du Nord é¢ragie et lanca celle-ci par la
circulaire du 21 février 1841 Le résultat de la consultation révéla un fort
consensus des magistrats en faveur du rétablisselmeroviciat, en méme temps
gu'une adhésion aux grandes lignes du projet goeveental telles gu’elles
avaient été esquissées dans la circulaire prédigeteurs en droit, les aspirants a

? « Le jeune avocat (...) isolé, sans famille, sagerfaomestique, sans domicile sérieux, prenant
ses repas a I'hotellerie comme les passants, pbhiea étre un juge plus ou moins habile, il ne
représenterait jamais un magistrat. » déclaraittali®r qui ajoutait encore étre hostile a
« 'ambulance des magistrats » car « il faut qudiigrennent a connaitre leurs justiciables etgu'il
en soient connus pour obtenir la considération ebhfiance qui sont le complément nécessaire de
leur autorité juridictionnelle. st,e Moniteur Universelp. 1647.

30 Circulaire de M. le garde des sceaux aux Procureur s
généraux et aux premiers présidents des cours royal es, a l'effet
de provoquer les délibérations de leurs compagnies sur le projet
tendant a créer un noviciat dans la magistrature, D alloz 1842, 3 eme
Partie, p.2.
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la magistrature ne recevraient que des attributpprement consultatives, pour
les auditeurs attachés au service des audiencefgseattributions étroitement
surveillées, pour ceux qui seraient attachés agueérlls ne bénéficieraient pas
'inamovibilité, ne seraient pas rétribués, seraigmommés par le roi sur
présentation du garde des sceaux et leurs fonctiesseraient de plein droit au
terme de cing ans. Le projet reprenait donc trégetaent les grandes lignes
précédemment esquissées par le comte de Portalisnis§ a la Chambre des
Pairs, il fut adopté sans grande discussion pde-cel S’est-on douté des
réticences que la Chambre des députés allait nséeifesoire du désaveu qu’elle
risquait d’'infliger au projet gouvernemental ? Bottétat de cause, le projet ne
fut pas soumis a cette derniere et I'idée du navidut ainsi purement et
simplement enterrée. Si I'on croit les propos tepas certains magistratslors
des audiences solennelles de rentrée dans lessaguiéguivirent, le recrutement
trop aristocratique que le projet rendait possilbdedéfaut de I'inscrire en toutes
lettres dans ses articles - lui aurait aliéné tqassibilité d’adoption définitive.
Les propos que Portalis avait, naguere, tenus tdldaa@hambre des Pairs, si
rassurants qu’ils aient voulu étre, n’avaient dpas atteint leur objectif.

Que le projet gouvernemental ait été abandonnégnéis nullement que la
guestion du meilleur mode de recrutement des nmatgsh’ait pas continué a
agiter les esprits. L’annonce du projet de noviaagit visiblement incité
magistrats et universitaires a exposer leurs id@&eda question de I'entrée en
magistraturé. D’aucuns ont persévéré dans la voie de la réftexa la faveur

31 En particulier le discours du Procureur Général du Roi
Piou, Discours sur le noviciat judiciaire prononcé le 12 novembre
1844 a l'audience de rentrée de la Cour royale de L yon, Lyon,
Imprimerie Perrin, 1844, 28p. « Malgré sa compléte transformation,

il (le projet) lutte contre les souvenirs d’'un pass € qui n'est pas

le sien. C'est créer, dit-on, un privilege au profi t de
I'aristocratie, c’'est ouvrir une large porte a la f aveur ; on

affecte de craindre que des jeunes gens médiocres, légérement
admis au noviciat, n’échappent sans peine a la rigu eur d'une
exclusion et ne trouvent en définitive un acces plu s facile dans

la magistrature. » p.17

32 La Réforme judiciaire (et bulletin des tribunaux de
commerce),périodique du 21 mars au 13 septembre 184 0; Maniez
Eustache, Louis, Réflexions sur I'utilité et les inconvénients que
présente la réorganisation d'un corps d'auditeurs p res les
tribunaux de premiére instance , Douai, Derignaucourt, 1841, 23
p. ; Maire Charles, Des juges suppléants pres les tribunaux de 1 ere
instance et de [linstitution d'un noviciat judiciai re, Nancy,
Imprimerie Dard, 1841, 16p. « Le noviciat dans la m agistrature »,

Le Droit , 15 et 16 mars 1841 .« Du noviciat judiciaire », Le
Droit , 26 mars et 22 mai 1842. Doublet de Boisthibault F rancois,
Jules, Du projet de créer un noviciat dans la magistrature ,
Chartres, Imprimerie de Garnier, 1841, 25p. ; Bonni er Edouard, Du
noviciat judiciaire , Paris, Imprimerie Joubert, 1842, 40 p.

(extrait de la Revue étrangére et francaise de |égi slation, T.9,
1842, p.p. 398-408, 439-468 ; Piou Jean-Baptiste, C onstance, Le
noviciat judiciaire, op.cit. , 1844, 28p.; De la magistrature
francaise  par Usmar Bonnaire [extrait du Répertoire lyonnais ], La

Guillotiére, Imprimerie de J.M. Bajat, 1845, 21p.
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cette fois-ci du grand débat sur les modalités etmutement de la fonction
publique. Ainsi Antoine Gaspard Bellin, juge su@mig lyonnais, se ralliait
ostensiblement derriere la banniere du concourgrde dans la magistrature, seul
moyen de mettre un terme a la brigue déplorabéel’'esprit de corruption dont il
brosse un tableau aussi détaillé que peu engadeamtquoi rejeter le concours
pour la magistrature, alors que ce mode de sélec@mblait irrésistiblement
s'imposer dans toutes les branches de l'adminigir& Qu'il s’agisse des
grandes écoles militaires (St Cyr, I'Ecole NavaRmlytechnique), de I'Ecole
Forestiére, des Ecoles de médecine militaire owpltErmacie ou méme de la
carriere de vérificateur des poids et mesurespiteaurs constituait les fourches
caudines sous lesquelles les candidats, quelssqgfuidsent, devaient passer,
«...critérium si véridique et si honorable que desgas de la famille royale sont
venus, comme les enfants des citoyens, lui demamdbaptéme de popularité et
une recommandation a la confiance publique, enosesttant a des examens
spéciaux et solennels, identiques a ceux des catsdiddinaires, avant d’exercer
ensuite les commandements dont ils ont été enswiétus. $°,

Notre auteur semble bien, d'ailleurs, béatir toutesn sargumentation en
réponse au professeur Bonrfequi, en 1842, avait jugé le concours impropre a
déceler les véritables qualités d’'un magistrat. &oidéal de sélection a I'entrée
dans les carrieres scientifiques, car il permeandsurer l'instruction, le concours,
d’aprés Bonnier, ne permettait pas, en revanclappadécier ni la moralité, ni les
aptitudes pratiques des candidats. Le juge supplB@mnais ne partageait
nullement ce point de vue. Il convenait volontigue les fonctions judiciaires ne
pouvaient étre parfaitement assimilées a de quelesfonctions publiques. La
spécificité des premieres résidait selon lui dansduvoir décisionnel du juge qui,
au contraire des autres fonctionnaires, n’est rsubalterne, ni un exécutant plus
ou moins prestigieux dont la tache reste limitdeadrée et bornée. L'obstacle
n'était pour autant ni prohibitif, ni dirimant a rdition que les épreuves fussent
judicieusement pensées. Simples interrogationsegratompositions écrites,
exercices d’improvisation ou d'exégese permetttagin vérifier la réalité des
aptitudes des candidats aux fonctions judiciaibesavoir non seulement leur
savoir juridique général, mais encore la rectitddédeur jugement et cette vivacité
d’intelligence « sans laquelle le fonctionnairel®juge ne peut saisir rapidement,
ni pénétrer & fond une affaire pour peu qu’ell¢ eoibrouillée.. »> Répondant

Le projet de Charles Maire atteste les progrés de | 'idée d’'un
examen d'entrée et s'inspire ouvertement du mode de recrutement
des auditeurs au Conseil d’Etat.

3 Bellin Antoine Gaspard, Des avantages du concours appliqué
au recrutement du personnel administratif et judici aire. Lu a la
Société littéraire de Lyon dans sa séance du 13 nov embre 1844
Paris, Gustave Thorel Libraire, Lyon, Dorier Librai re, 1846, p.
40.

34 Bonnier Edouard, Du noviciat judiciaire , Paris, Imprimerie
Joubert, 1842. (extrait de la Revue étrangere et fr ancaise de
|égislation, T.9, 1842, p.p. 398-408, 439-468)

%Bellin Antoine Gaspard, Des avantages du concours appliqué
au recrutement du personnel administratif et judici aire , op.cit.

p.44.
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par avance a tous ceux qui n’allaient pas mangeiduidétorquer que le concours
ne permettait pas d’évaluer la valeur morale dewlidats, notre auteur disait
toute sa foi dans le critére du travail personmeirmlistinguer sirement ’lhomme
authentiquement probe et digne. Un concours defigupposant une longue et
ardue préparation universitaire, écarterait néoessant la jeunesse frivole,

fétarde, paresseuse et opportuniste des Faculté@miell est plus que probable
gue notre homme a applaudi sincerement a la pratiam en février 1848, de la
République, tant cette derniere réflexion semblgnader des convictions

républicaines.

Fort logiquement, la proclamation de la SecondeuBkgue en février 1848
devrait remettre au premier plan la nécessité dibaiser le mode de recrutement
de la magistrature avec les nouvelles valeursigoét et sociales que le régime
entendait promouvoir. L'on sait que le retour delédion des juges, un temps
brandi comme un mode possible de désignation,afpidement écarté. Mais la
menace d'un retour aux idéaux de 1789 a remplilontairement, en 1848,
comme elle le remplira dans les années 1870, derdi€pouvantail... On ne dira
jamais assez combien la menace de I'élection dgssjs’est toujours révélée
favorable, finalement, a la progression de l'idée abncours dans les esprits.
Auteur prolixe, qui n'avait pas manqué de publier shacun des grands sujets
touchant a l'organisation de la justice ses réflegj le conseiller Maniez
récidivait en 1848. La perspective de I'électios derps judiciaires I'effrayant au
plus haut point, il en venait a se faire 'avocath®usiaste du concours entendu
comme « une agrégation magistrale sur le modelageegation des professeurs
de droit. 3°. Le concours, mode de plus en plus répandu d’agarsfonctions
publiques, et surtout le concours, seule altereat@able pour faire échec a la
dangereuse chimere de I'élection des juges; il k an raisonnement et un
scénario appelés a un grand essor a partir de 1870.

Pour I'heure, la commission nommée le 2 mars 1848ait orientée
rapidement vers une tout autre solution : un moaoler pe moins complexe et
raffiné de présentation qui, toutefois, s’efforcdé faire la plus grande place
possible au mérite individuel. Le projet de la cassiori’, dans son titre V
(articles 80 a 107) préservait le principe de lenimation par le pouvoir exécutif,
tout en encadrant étroitement cette liberté. Plusig¢ableaux de candidature
devaient étre établis chaque année auprés de chidlgueal départemental et
dressés conjointement par les magistrats et lesatsyanembres du Conseil de
'ordre. Un premier tableau, correspondant aux [¢ess déclarations de
candidature a la magistrature, devait prendre emsidération les résultats
universitaires obtenus par les aspirants au barieaudocteurs en droit devant
étre préférés aux licenciés, et les lauréats desltés de droit prenant
automatiquement le premier rang. Au terme de clead@ndeux années suivantes,
le tableau devait étre recomposé en prenant endésaton «le mérite et le
talent » dont les jeunes stagiaires auraient fatiye au cours de I'année écoulée.

% E.L. Maniez, Conseiller & la Cour de Poitiers, Réflexion
sur le projet de loi organique judiciaire , Poitiers, 1848, p. 4.

%Le texte est reproduit dans Georges Picot, La réforme
judiciaire en France , Paris, Librairie Hachette, 1881, p-p373-386.
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Prime & la bonne conduite, les bons sujets poutvaiatenir, dés la %" année,
d’étre attachés au Parquet. L'émulation entre dslicdats était encore savamment
entretenue puisque, a l'issue des trois annéesade,de jeune avocat stagiaire
candidat a la magistrature qui aurait été classgniar par les juges et les avocats
de son tribunal aurait été inscrit le premier sutableau de classement définitif
qui devait étre arrété par le tribunal d’appel. t&sleaux de candidature arrétés
par les tribunaux d’appel auraient d0 constitues liltes de présentation pour
toutes les places de juge de premiére instance euldstitut du procureur qui
deviendraient vacantes dans le courant de I'arihéppartenait alors au tribunal
ou la vacance s'était produite de présenter unidahda méme faculté étant
laissée aux auxiliaires de justice, avocats et @vosans pour autant que le choix
de ces derniers dat étre obligatoirement difféedentelui effectué par le premier.
Ces deux candidatures étaient soumises ensuitelagigiement qui, s’il pouvait
les écarter, devait toutefois obligatoirement poden choix final sur 'un des
noms figurant la liste générale de présentatiosté®ye fort complexe, donc, mais
qui s'efforcait de vérifier les aptitudes des calats a la magistrature et
d’anticiper le reproche, encouru par tout mode désgntation qui faisait
intervenir la magistrature, de la reconstitutionr® sorte ordre — pour ne pas dire
de secte - judiciaire trop aristocratique, tropnférsur lui-méme. La volonté
d’ouvrir socialement la magistrature était en outettement présente a l'article
92 : « A égalité de mérite et de rang, le gouvesr@mmommera de préférence
ceux qui auront fait leurs études a l'aide de besirdonnées par I'Etat ou le
département. ».

Les audaces, en matiere de recrutement, étaiemt deemeurées relatives.
Malheureusement pour le projet considéré dans s@engble, sa volonté de
réduire le nombre des cours d’appel a 19, de careetous les tribunaux de
premiére instance en un seul dans le cadre déepartalnd’instaurer un jury
correctionnel, de fixer a 70 ans I'age de la regrat quelques autres innovations
encore touchant aux compétences et a la procédavaient jeté la panique dans
un monde judiciaire peu enclin au rapprochementc alee gouvernement
républicain. Car I'inamovibilité avait subi de riedeoups et le décret du 17 avril
1848 qui avait proclamé I'incompatibilité de l'inawibilité et de la République
était présent dans tous les esprits.

Le gouvernement tint compte d’'une partie de cesras, d’autant que la
Révolution de juin 1848 et sa répression féroceltgassées par la : le reflux
révolutionnaire se faisait sentir au bout de quesqmois. En octobre 1848, le
ministre de la Justice Marie présentait donc unveau projet qui, S'il ne
proclamait toujours pas I'inamovibilité de la magasure, était toutefois beaucoup
plus rassurant. Il renoncgait aux sacrileges sugpmes de tribunaux et de cour
d’appel et aux innovations trop radicales suggég@esques mois auparavant. Sur
le délicat sujet du recrutement de la magistratMiaje maintenait un systeme de
présentation beaucoup plus simple qui, s’il corsémidée d’'une présentation
conjointe du barreau et de la magistrature, presuait de préserver, en faveur du
garde des sceaux, une indéniable marge de libeat&urprise, en la matiére,
devait venir du rapport de la commission qui, lgjd8ier 1849, par I'organe de
son rapporteur, Boudet, se déclarait favorable gaypart a I'établissement d’'un
concours annuel ouvert chaque année a Paris ad’dsquel serait dressée une
liste de 80 admissibles dans laquelle le miniseerait choisir la moitié des
magistrats nouveaux. La délibération, qui s’ouveaitfévrier 1849, s’égarant dans
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les récriminations intéressées et les suscepébiliicales, il apparut rapidement
gue jamais le projet Marie et les suggestions deolamission n’auraient de
chance de parvenir a leur terme législatif. La uiseon porta surtout sur
'inamovibilité et en réclamant ouvertement celie-EAssemblée Nationale,
exprimait en fait son rejet du projet Marie. Lerder projet déposé par Odilon
Barrot en 1849 qui, sur la question du recrutené@ousait les grandes lignes du
projet précédent, ne fut, quant a lui, méme pasuths A partir de 1849, la
République du Prince Président, grosse d’'un Se&nplire qui devait attendre
encore trois ans pour voir Iégalement le jour, doana toute velléité de réforme
du recrutement. Aussi le débat devint-il momentasd@nsans objet jusqu’en
1 869.

Cette premiere période, riche en projets de tooresa donc vu les
balbutiements encore bien timides de 'idée d’'uncomirs. Il n'est pas indifférent
de noter la qualité de ceux qui s’en font les dedens affichés. Soutenu tantot par
un professeur d’'université, tantdt par des juggmpléants, le concours n'a pas
encore trouvé, au sein méme du monde judiciai@/atat de renom. La haute
magistrature ne lui accorde manifestement pas garde préférant donner de tres
loin sa faveur a des systémes plus ou moins sagplnést de cooptation.

Toutefois, on trouve déja les linéaments du figiand débat qui s’ouvrira
avec la proclamation de la Troisieme RépubliquentSt#ja présents dans les
esprits l'intérét pour la formation préalable desgstrats, mais surtout la
conscience que les moyens de sélection doiventettedlet des valeurs politiques
et sociales défendues par le gouvernement, et eseqaence « La » question
entre toutes, « magistrature ouverte, méritocratiguprofessionnalisée ou bien
magistrature de notables héréditaires? » a étééepom défaut d'étre
tranchée. Tous ces ingrédients vont étre a nougrploités d’abondance a partir
de 1869, avec cette difference que l'idée du corscapparaitra bien plus Iégitime
et répandue en cette fin de XlIXe siécle, mais quésaanche I'idée d’'une école de
la magistrature sera beaucoup moins présente.

PARAGRAPHEII
LA 111 ¥ REPUBLIQUE OU LE CHOIX DU CONCOURS PAR DEFAUT

Tout comme la précédente tranche chronologiqueenagt pas de s’arréter
strictement aux dates de début et de fin de la kbbi&a de Juillet, le second
temps fort des discussions autour des modalitéechdéx des magistrats ne
commence pas précisément avec la proclamation ddiel&®épublique. Les
premiers frémissements se sont fait sentir des ,1868 des ultimes
transformations constitutionnelles qui libéralisaiée Second Empire. Sous le
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titre un peu trompeur « La Liberté civile et le gour administratif », Eugéne
Poitou, conseiller a la cour d’appel d’Angers, nanouait d’épingler séverement
une magistrature judiciaire dont il fallait admettju’elle rendait moins des arréts
que des services. L'automne venu, le discours prol@ar René Bérenger,
avocat général pres la cour d’appel de Lyon, faigason tour grand bruit.
Vigoureuse charge dirigée contre la fievre de lreement, il fustigeait moins les
magistrats que le pouvoir qui les encourageaityaabandonner. Le 31 janvier
1870, au crépuscule du régime, la proposition Mategt déposée. Cette derniére
donne le signal du nouvel élan réformateur : dgeguecrutés par concours, voila
ce que réclamait l'audacieux député au Corps HKiifisde I'Empire. La
proclamation de la République le 4 septembre 1870lans son sillage, les
épurations du parquet mais aussi du siege résuleentiécrets Crémieux allaient
cette fois-ci ouvrir toutes grandes les portes dres large débat aussi houleux
que récurrent sur I'indépendance de la magistrafAmecoeur de cette discussion
nationale trénaient a part égale les modalitésedeutement de la magistrature et
les conditions de son avancement. Débat riche'glaoridance des propositions
qui furent faites, il est encore un débat qui ddbota simple enceinte
parlementaire pour infiltrer la société civile agds renforts d’articles, d’études,
de plaquettes, de brochures et de pamphlets... begstéorts de ce débat sont
aujourd’hui bien connd& Solennellement ouvert en 1871 devant I'Assemblée
Nationale, avec le dépbt de trois propositionsldeat relatif au recrutement de la
magistrature va s’enliser en 1872. Entre le préjetgo, le projet Bérenger et
celui de la commission, 'Assemblée Nationale skisa a choisir. A lissue
quatorze séances de discussions passionnéegulestaimpérial triomphait une
nouvelle fois. La voie parlementaire paraissantratipable pour qui entendait
modifier les principes du recrutement judiciaire, darde des sceaux Dufaure
s’essayait a faire entrer le concours dans les mqauliciaires par la voie
réglementaire a partir de I'année 1875. Bien qarpérience Dufaure ait donné
de bons résultats, elle était vouée a I'échec tir pler 1879. Le désir de renouveler
de fond en comble de corps judiciaire qui animaitRépublique opportuniste
triomphante ne pouvait s’embarrasser d’un obstamtemé concours.

Les années 1880-1883 furent dominées par la voldetéréaliser une
épuration massive du corps judiciaire, prélude a s&cessaire
« républicanisation ». Le débat parlementaire sali®ait pour trois années sur
I'inamovibilité ; le concours s’éclipsait alors auofit de I'élection des juges. Si
elle satisfaisait profondément tous les nostalgqgde la Révolution, I'élection
constituait aussi, ainsi que Jacques Poumareddéraontré, un parfait « alibi

% Jean-Jacques Clére, «Malheurs et malaises de la

magistrature francaise au début de la I ¢ République (1870-
1914) », Le bonheur est une idée neuve, Hommages a Jean Bart ,
Publication du Centre Georges Chevrier, Volume 15, Dijon, 2000,
p.p. 64-110.

Jacques Poumaréde, « Jules Dufaure et les premiers concours
de la magistrature », Figures de Justice, Etudes en I'honneur de
Jean-Pierre Royer , Lille, Centre d’Histoire judiciaire, 2004, p.p.
375-395.
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pour une épuration® Le triomphe de I'élection fut toutefois aussiataht que
de courte durée. Son principe, solennellement &ddpt10 juin 1882, était
finalement abandonné a partir de janvier 1883,sapne admirable volte-face du
Parlement. La plus grande épuration que la magisgarancaise ait connue
ayant été finalement réalisée a la faveur de lgaladoi du 30 aolt 1883, I'heure
d’une réforme raisonnée et dépassionnée du receatesemblait pouvoir sonner.
Puisque I'élection avait été rejetée en 1883, mésgout systeme de
cooptation/présentation des futurs magistratsgpaoips judiciaire lui-méme était
inadmissible en régime républicain, la seule atteéve aux regles autoritaires
héritées de I'Empire restait le concours. Son fpaicpromoteur au Parlement,
Etienne Flandin, déploya en sa faveur, douze anrdgsnt, beaucoup
d’obstination et d’opiniatreté. Elles conduisirantdécret Sarrien de 1906.

Election, concours, cooptation, présentation. Emés de solutions propres
a donner au corps judiciaire une plus grande inudgece, le débat sous la
I11° Républiqgue ne semble guére porteur d’innovatiehs;e n'est que certains
vont parfois s'ingénier a les combiner les unesaes autre¥. Mais s'il est vrai
que l'on argumentait toujours a partir de remededcqnisés depuis des
décennies, le débat n’est pas en tout point ideatigcelui des années 1830-1849.
Alors que rares et marginaux étaient les magiséragsiis au principe du concours
dans la période précédente, ils sont de plus enm@mbreux, a tous les niveaux
de la hiérarchie, a appeler de leurs veeux ce medeectutement a partir des
années 1880, sans pour autant parvenir a condituigioc soudé.

A.- Le ralliement progressif du corps judiciaire prncipe d’un concours
d’entrée dans la magistrature

Préconisé sous la monarchie de juillet par quelgares « petits » magistrats
convaincus, adopté sous la Seconde République yeElgues-uns des mémes
effrayés a la perspective d’'une résurrection daggpe électif, le concours va
disposer a partir des années 1870, dans I'encpartementaire et en dehors de
celle-ci, de défenseurs sinon plus prestigieux,nthins plus hauts placés sur
I'échelle des carriéres judiciaires. Certes, iitdt@n de faire 'unanimité au sein
méme d’'une magistrature ou les éléments les plasetwvateurs continuaient a
réver d’'un systeme de présentation-cooptation. Maislliement a sa cause de

3% Jacques Poumaréde, « L’élection des juges en débat sous la
Il © Républigue », in Jacques Krynen (Dir.), L'élection des juges,
Etude historique francaise et contemporaine , Paris, PUF, 1999,
p.128.

40 Des magistrats soumis a I'élection, mais qui ne po urraient
étre candidats aux suffrages de leurs concitoyens g u'aprés avoir
été préalablement été sélectionnés par un concours attestant leur
capacité, c'est en effet le systéme préconisé par E douard Weiss,
De l'élection de la magistrature par voie de concou rs , Paris,
Flammarion, 1882. Une élection pour les juges du si €ge, mais en
revanche un concours pour ceux du parquet était la solution
préconisée par un certain Laget-Valdeson, La Magistrature , Nimes,

Chautard et Patron, 1880.
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magistrats chevronnés, appartenant pour certaige &espectables dynasties
judiciaires, atteste des progres de l'idée de carscdans les esprits des premiers
concernés.

Avant méme que ne s’ouvrent les débats parlemestde 1872, le concours
avait trouvé, pour vanter ses mérites et ses hisrdapres de I'opinion, le soutien
d’'un notairé® et celui de deux magistrats. Docteur en droitigejd’instruction,
Eyssautier clamait haut et fort sa foi dans ce mibeleecrutement pour assurer
lindépendance de la magistratifrelL’avocat général parisien Oscar de Vallée,
s'il était également convaincu de l'efficacité doncours pour soustraire la
magistrature au pouvoir ministériel, lui accorddidutant plus volontiers ses
faveurs que le discours radical sur I'élection deges ne laissait pas de
'inquiéter. La seule alternative a I'élection étdbnc le concours, présenté en
I'occurrence comme un mode de recrutement éminemndémocratiqué.
Suivant une heureuse formule, qui frappa ses cqusaims si I'on en juge par les
citations récurrentes qui en furent faites, «...leaours est le moyen de vocation
le moins arbitraire, le plus fécond, le plus voidenla justice %"

Il n'est pas indifférent de rappeler qu'en 1872ucedui va porter ses
couleurs devant I'’Assemblée Nationale n’est autre tjancien avocat général
pres la cour d’appel de Lyon, René Bérenger. Teéoisi d'une lignée de hauts
magistrats, le député de la Dréme incarnait unpectabilité professionnelle qui
n'était pas douteuse. Le ralliement de Bérengecaacours était de fraiche date.
Dans le fameux discours de 1 869 gu'il avait pradodevant la cour d’appel de
Lyon, ou il avait fustigé tant la frénésie de I'agcament que la duplicité du
pouvoir politique a I'entretenir et a l'attiser, slétait montré davantage partisan

41 De la magistrature francaise-Quelques mots sur les réformes
a insérer dans la loi nouvelle en ce qui touche aux conditions et
aux qualités a exiger des magistrats par Louis Florent, notaire a
Marseille, Marseille, 1871, 29p.

42 « Nous voudrions le concours seul, ainsi placé a | a porte
de la magistrature inamovible, pour élever celui qu i juge au-
dessus de toutes les influences, pour asseoir sa ba se la plus
sdre, la foi en son honorabilité, en sa capacité et d’en arriver
d’'un seul coup a la solution définitive. Nous le vo udrions pour
protéger I'inamovibilité contre l'intrusion d’éléme nts étrangers,
pour éviter l'antagonisme entre les magistrats des diverses
origines, pour assurer le bénéfice de leur travail et de leurs
efforts a ceux qui auraient affronté les périls du concours. »,
L.A. Eyssautier , Les projets de loi sur I'organisation judiciaire,

Revue Pratigue de Droit Francais, Jurisprudence, Do ctrine,
Législation , Tome XXXII, 1871 , p- 99.

4 « Il y a une autre maniére de faire des magistrats dans une
société démocratique ou I'on doit tendre a remplace r par le mérite
des hommes les fictions et des monarchies et des ar istocraties.
Elle éléve tout le monde et met la justice a son vé ritable prix,
au prix de la supériorité démontrée : c’est le conc ours ».

Oscar de Vallée, La magistrature francaise et le pouvoir
ministériel , Paris, Lachaud, p. 45.

4 1dem, p. 46.
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d’un recrutement faisant encore la part belle grésentation des futurs magistrats
par le corps judiciaire. Deux années plus tardstcien concours radical, gu'il
proposait a ’Assemblée Nationale. Au contraire desx propositions rivales, la
proposition Bérenger, déposée le 24 juin 1871 subureau de I'Assemblée
Nationale, excédait en réalité tres largementdanple » question du recrutement
des magistrats. L'obsession de I'indépendanceajgsblis-tend avait conduit son
auteur a ne pas négliger les modalités de l'avaenemet a envisager cette
revalorisation des traitements réclamée avec adtnbnstance que d'inefficacité
par la magistrature depuis la monarchie de juiRéis obtenir laugmentation des
traitements, agréant les critiques qui s’étaieittjéair relativement au trop grand
nombre de tribunaux, voire de cours d’appel, peypas occupes, la proposition
du député de la Drdme envisageait leur suppreskam,ainsi, comme on devait
le faire si souvent a I'avenir, les deux questidigsrecrutement de la magistrature
sur concours n'était donc que l'une des dispositienvisagées par Bérenger. Ce
n'était certainement pas la plus anodine et c’egiguement elle qui devait
cristalliser les critiques les plus vives des dépull est vrai que le concours selon
Bérenger avait le mérite de couper radicalemerdocdon ombilical qui, au lieu
de nourrir le prestige de la magistrature, avad fitheuse tendance a la tenir en
courte laisse. Le concours aurait dO étre ouvettdmeteurs en droit, agés de 25
ans accomplis et ayant réalisé un stage de dewawrmrreau, aprés enquéte
réalisée par une institution nouvelle, dénommées€ibrSupérieur. C’est que,
soucieux comme tout le monde de la moralité degraadp a la magistrature,
I'ancien magistrat n’entendait toutefois pas laisae pouvoir exécutif le soin de
I'apprécier. L'expérience avait démontré a plusnd'ureprise que ce dernier
n'exercait pas cette prérogative avec suffisamnuentvigilance ; il n’y avait
d’autre solution que de la confier a «un corpseashaut placé dans la
considération publique, assez pénétré des exigeleckesjustice et assez €leveé au-
dessus des susceptibilités ou des influences ohailes pour discerner
froidement, sans autre souci que de concourir acdasidération de la
magistrature, ceux qui sont dignes dy entrer, ceux sont indignes d'y
rester. $°. Composé de la fine fleur de la haute magistrgparesienné®, présidé
guand méme par le Ministre de la Justice, le Coaseait d0 recevoir également
mission de se prononcer sur les propositions dece#on eémises par le garde des
sceaux et décider sur la mise a la retraite pofimmité des magistrats. Le

4 Journal Officiel de la République Francaise , Lundi 17
juillet 1871, p. 2039.

4 La composition et les attributions du Conseil supé rieur
figurent au titre X, article 45 de la proposition. Concernant la
premiére, étaient prévus en qualitt de membres de d roit de
I'institution : le premier président, les président s de chambre,
le doyen, le procureur général de la Cour de Cassat ion. Venaient
s’ajouter un président de chambre, un conseiller, u n avocat
général de la Cour d’'appel de Paris désignés par ce tte cour, un
vice-président, deux juges, un substitut désignés c ette fois-ci
par le tribunal de la Seine. Pour se prononcer sur les mises a la
retraite pour infirmité, I'institution devait élarg ir encore ses
rangs et intégrer douze magistrats de cours d'appel élus par leurs
pairs et douze autres issus des tribunaux de chefs- lieux des

départements et tirés au sort.
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concours proprement dit était prévu a raison de gesgsions par an, organisees
au plan local, c’est-a-dire au chef-lieu de la cdappel. La composition du jury,
prévue au Titre®l, article £ du projet de loi, excluait une nouvelle fois toute
intervention du pouvoir central dans le choix desneinateurs. Composé du
Premier président, de deux conseillers désignésapawur, du procureur géenéral
ou d'un membre du parquet désigné par lui, mai®rendu batonnier de I'ordre
des avocats, du président de la Chambre des aebwuisdoyen de la Faculté de
droit lorsque la ville en possédait une, le juans étre fermé au monde extérieur,
n'en faisait pas moins la part belle a la magistepour évaluer les prestations
des candidats. Le concours selon Bérenger devaisister en épreuves de
pratique judiciaire, afin de déceler les aptitugesfessionnelles des candidats et
déterminer leur orientation, soit vers la magistratdu sieége, soit vers celle du
parquet. La supréme audace du réformateur corsisni effet, a vouloir
émanciper méme cette derniére de la tutelle poétid.e garde des sceaux, dans
une telle esquisse, n'apparaissait plus que tiés ém arriere-plan, et sa liberté
d’action était réduite a puiser le vivier des hesreandidats au concours afin de
procéder aux nominations aux fonctions judiciaitéise fois écartée des débats la
proposition Arago, insupportable tant parce qu'epeévoyait une forme
d’élection/cooptation pour la désignation des ntagfis que la renaissance d’un
véritable pouvoir judiciaire, le projet de René &w@ger venait en discussion a
I’Assemblée Nationale.

Le professeur Bonnier, déja en 1842, l'avait ditslales débats de la
monarchie de Juillet autour du noviciat judiciaile concours n’était pas apte a
faire émerger les qualités essentielles d'un boge.juL’argument va étre
largement redéployé dans les débats du mois deefé®B872, mais il ne
constituera pas la seule objection, loin s’en faute mode de recrutement. A dire
vrai, les arguments classiques depuis la monaiduillet contre le concours
ont surtout été repris par les monarchistes de sBA®lée. Pour ceux-ci,
s’exprimant par I'organe d’'un ancien magistrat épae Gavardie, le concours -
ou I'examen d’ailleurs, a ses yeux ce sont deuxsebadentiques -, voila bien
I'essence funeste du régime républicain. « On @eaitrance, sans mesure, grace
a ce que l'on appelle les lumieres de linstructioniverselle et obligatoire, on
veut permettre a tout le monde, sans stage préalabarriver par la seule
manifestation de lintelligence, quelle que soitteentelligence, et par cela seul
gu’elle agit et qu’elle ne doit pas rencontrer dttles devant elle, a la
satisfaction de ses désirs (Rumeurs a gauche) (.l'instruction, c’est la mesure
de la moralité de ’lhomme dans I'esprit républi¢ca@h quiconque est instruit est
un homme moral (Exclamations a gauche) (...) ... moagpassé vingt ans dans
la magistrature, qui en suis sorti par le bénéfluerégime républicain, je puis
vous dire que pour un magistrat, la condition pegmice n’est pas l'instruction...
(Ah, Ah, rires et applaudissements ironiques a lgalyda premiere condition, dis-
je, ce n’est pas linstruction, ce n’est pas laund intellectuelle seulement, c’est
la moralité. ' Sans aller jusqu'a dire que linstruction n'estspa qualité

47 Journal Officiel de la Républigue Francaise , Débats
parlementaires, séance du 10 février 1872, p. 968. Gavardie avait
accompli une carriére judiciaire assez tumultueuse sous le Second
Empire. Ce trublion, spécialiste de l'interruption parlementaire,
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premiere du magistrat, d’autres orateurs mettramtgeestion I'aptitude du
concours a détecter les capacités du bon magisgatoncours ne prouve ne
prouve qu’'une chose : « Le grand vice du concatiest qu’il ne prouve rien
d’autre que le degré de science acqgpiaeceux qui le subissent. Or, je l'ai dit,
pour faire un bon magistrat, le savoir ne suffg pd faut, de plus, la dignité de la
vie, une honorabilité quasi héréditaire, une indépece de caractére, toutes
choses qu’'un examen si complet qu'il puisse éseinepuissant a révéles* Un
autre orateur, lui aussi ancien magistrat, renshatt, en soulignant que les
épreuves dites pratiques auxquelles I'on entersaiinettre les candidats étaient
parfaitement illusoires : un examen pratique restent toute chose un examen,
c’est-a-dire une épreuve d'essence théorfdudais d'aucuns allaient plus loin
encore, estimant que le concours quel gu'il saitténhcapable de discerner les
capacités tout court des candidats quels qu'ilsrgoét a quelles que fonctions
gu'ils se destinent. Orateur féroce, de Ventavanavocat et ancien batonnier,
ayant déclaré que le concours ne prouvait qu'useshle savoir, I'intervention
inopinée de plusieurs membres s’exclamant « Etrerice, I'orateur rebondissait
avec jubilation: « Et encore, il ne prouve pasjdors le savoir. Dans un
concours, le plus habile, mais en méme temps [ iplodeste est souvent vaincu
(C’est vrai, c’est vrai!). La sOreté de mémoiefdcilité de I'éloquence donnent
de grands avantages. A une époque ou les conctaienténombreux pour les
chaires de droit, jai rarement vu l'opinion puhl& ratifier le choix des
examinateurs (Exclamations et rires). Rassurez-Messieurs, je veux parler des
concours de province (Nouveaux riresf »

La plupart de ceux qui dénigrérent avec le plusidence le concours, ceux
qui I'estimaient impropre a trier le bon grain derhie des candidats étaient, en
fait, ceux qui désiraient sans le dissimuler lemaau monde le maintien du statu
quo, au nom des dangers et des incertitudes pagige la période. Il était, selon
eux, préematuré de s’attacher a une réforme de dfosagtion judiciaire, alors
méme que la France n'avait pas de constitutioruetlgn était, compte tenu de
I'imbroglio politique, dans I'impossibilité de direncore quelle serait la nature du
futur régime : République ou Monarchie, rien n'gtancore tranché. Certains
membres de la gauche républicaine, une fois leepAajago écarté, se rallieront a
cette argumentation, estimant & leur tour que lastpn de I'organisation
judiciaire devait relever de la future constitutidres républicains ne pouvaient
toutefois adhérer a I'épouvantail de la révolutigo’agitaient encore les
monarchistes, lorsqu’ils proclamaient solennelleimegu’il serait criminel de

s'est jeté ensuite dans l'opposition et a défendu d es opinions
monarchistes pour le moins intransigeantes.

“8 |dem, intervention de Bigot, p. 969.

4 |dem, intervention Alfred Giraud, p. 971. Le repré sentant
de la Vendée avait, apreés I'obtention d'un doctorat en droit et
une brillante réussite a I'Ecole des Chartes, intég ré lui aussi la
magistrature. Procureur impérial a Parthenay, Vice président du
tribunal civil de Blois, il avait rallié en 1870 Ile parti

monarchiste et clérical.

0|dem, séance du 24 février 1872, p. 1322.
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toucher de quelque maniere que ce flt a I'orgapisgudiciaire, alors que les

bases de la société francaise étaient profondégtmaniées, que la révolution
grondait et que la dissolution sociale était procReur parer a ces dangers
apocalyptigues, I'on avait besoin de I'armée, darg# et de la magistrature, parce
gu’elle est le troisiéme grand pilier de I'ordreciso.

Le coup de grace au projet Bérenger fut assénéepgarde des sceaux en
personne, Dufaure, au cours de la séance du 28rf@@72. Bien sir, il y a la une
apparente ironie extraordinaire, lorsque I'on spie c’est le méme garde des
sceaux Dufaure qui, trois ans plus tard, devafage 'artisan d’'un recrutement
de la magistrature fondé précisément sur le coscddais I'on verra qu’il ne
s’agit nullement d’'un revirement complet et quentcarement aux apparences,
Dufaure était parfaitement cohérent. Sa longuenietdgion en cloture de la
séance du 24 février 1872 demandait explicitemeAssemblée Nationale de
rejeter les moyens de recrutement qui lui étaiempgsés. Le concours lui
apparaissait de loin le plus dangereux : « Pouolsstatation de la capacité des
aspirants a la magistrature, on vous demande dasours, des examens.
Multipliez les concours, multipliez les examenscdpacité mais a la condition,
toutefois, de réserver les droits que le pouvoir &cutif doit garder, et je crois
qgue I'honorable M. Bérenger, dans le projet qu’présenté, ne les respecte pas
suffisammentJe ne puis admettre, je ne puis comprendre un conges qui
donne droit & étre magistrat Je le repousse dans ce sens. Je demande a
I’Assemblée de le condamner aujourd’hui par soreyet a la prochaine séance
nous examinerons les moyens proposés par la coinmiss

Le vote qui s’ensuivit donnait pleine et entiéreéistaction au garde des
sceaux. L’élection avait été rejetée, le concoersait de I'étre. Restait le systeme
complexe envisageé par la commission : un systenm@ékentation des candidats
au garde des sceaux, les candidats ayant été lgefaént sélectionnés a l'issue
d'un examen professionnel passé au plan local. Autiques adressées au
concours, et qui s’appliquaient en partie a I'exanfearactére inapproprié du
mode de sélection pour détecter les qualités @seatdu magistrat), sont venus
s’ajouter des reproches prévisibles, tenant auxnwénients d’un recrutement de
la magistrature par elle-méme, aux penchants degstrats au népotisme, a la
tendance de la magistrature a former une castalitadré etc.... toutes choses
bien connues par ailleurs depuis la monarchie dietJiBien que la commission
ait songé a I'examen professionnel précisément pétnuire toute suspicion et
écarter les accusations de népotisme, elle nerpgnas a rallier une majorité a ses
vues. Il est vrai que I'organisation de I'examenfpssionnel au plan local prétait
le flan a la critique. Dans le projet de la commaiss les magistrats du ressort
composaient le jury. On eut beau jeu de prédire guEtant pas Brutus, ils
agréeraient leurs fils, les enfants de leurs amigue cela ne changerait rien a
I'état actuel des choses. Renvoyé en commissidasaé de la séance du 11 mai
1872, le projet s’enlisa dans les sables parlenresteen deépit des efforts tentés
pour I'en faire sortir en 1873 et encore en 1875.

1 |dem, séance du 24 février 1872, p. 1326. Souligné par
nous.
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Qu’avait pensé de ces débats la magistrature fisn@eElle était assurément
divisée comme le rappelait trois ans plus tardwtewr qui, si anonyme qu'il fat,
n’en laisse pas moins deviner le magistrat biearm&. Une commission avait été
constituée, composée de tous les présidents deetdes plus anciens conseillers.
En décembre 1872, l'avocat général Reverchon, am de ladite commission,
présentait a la Cour de Cassation un rapport degeel il préconisait le
rétablissement de l'auditorat, lequel ne pouva#t & concevoir sans l'institution
libérale préalable d’'un concours. Il faut croireeda proposition fut mal accueillie
puisque dans une seconde version, cette fois-&tuevde I'approbation de la
compagnie, les passages relatifs a cette doublgosgiton avaient été
supprimé¥. Le concours ne faisait donc pas I'unanimité dansagistrature. Le
garde des sceaux Dufaure devait, a son tour, enlfaxpérience.

Jules Dufaure a de toute évidence tiré les lecesgddbats des années 1872-
1873. La mauvaise volonté des représentants deatiannet leurs divisions
insurmontables quant au mode de recrutement istadit de ramener la question
dans l'enceinte parlementaire. Il apparaissait beap plus facile et judicieux
d'utiliser l'arme réglementaire, a condition de tiliger avec précaution,
parcimonie et modestie. C’est ce que fit 'habidede des sceaux, vieux routier de
la vie parlementaire francaise qui, depuis ses tdgmlitiques sous la monarchie
de Juillet, avait pu prendre toute la mesure deefssibilité de la classe politique
francaise sur la question du recrutement des jugesiéme Dufaure n’avait peut-
étre pas oublié que le 12 juillet 1844, a I'occastu dépbt d’'une proposition
d’initiative parlementaire relative au recrutementavancement et a la discipline
dans I'ensemble des services publics, il avait, fait nom de la commission
chargée d’étudier cette proposition, un magistxpport dans lequel il préconisait
des concours, examens, dipldmes a I'entrée destdesecarrieres, l'instauration
d’'une hiérarchie clairement organisée avec desvatgnces entre les divers
services publics.

Prudence et modernité tout a la fois : c’est aol#tique du test que Dufaure
avait recours en 1875 pour tenter de faire entrexjdestement et par la petite
porte, le concours dans les maeurs judiciaires &iaas. Le décret du 10 octobre
1875, en effet, organisait dans le seul ressortadeour d’appel de Paris, un
concours destiné a opérer le recrutement d'unegea& bien spécifique
d’apprentis magistrats, celle des attachés au parqu

L'institution des attachés au parquet, des tribnda premiere instance
comme a ceux des cours d’appel, est une institeboriumiére, née par imitation
de celle des attachés a la Chancellerie, créée-aettes officiellement sous la
Restauration et qui n'a pris véritablement d'impade qu’avec la monarchie de
Juillet. Son origine peut étre trouvée dans unt@rchl garde des sceaux, de
Peyronnet, daté du®Imai 1822. Les attachés a la Chancellerie étaiens 42
surnuméraires du Ministére de la Justice. Pourepdse a cette fonction, ils
devaient étre avocats inscrits au tableau ou tounains admis au stage et ils
pouvaient étre placés dans la magistrature s’ém sendaient dignes par leur
conduite et leur travail. L'institution semble étmmbée en désuétude et avoir été

52 Revue Pratique de Droit Francgais , Rubrique « Bulletin

bibliographique », 2° semestre 1875, p.124
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réactivée par un autre arrété diijanvier 1842 qui renforcait les conditions de
science juridique en exigeant le doctorat. L'ordamee royale du 24 décembre
1844 eétait venue consacrer linstitution dans sdicla 4 sous la définition
suivante : «des avocats concourent aux travauxmihistére avec le titre
d’attachés a la Chancellerie. lls doivent étre el en droit. Leur nombre ne
peut excéder 12. lls ne regoivent aucun traitemeiites rapidement, a I'exemple
donné par la chancellerie, plusieurs chefs de garguperent autour d’eux de
jeunes avocats dont ils connaissaient les aptituciette institution de fait, dans la
seconde moitié du XIXe siécle, en était venue, analfele de la suppléance qui
menait au siege, a constituer 'une des voies éat@ditionnelles au parquet, en
méme temps qu’un embryon controversé de noviciepsionner. Le décret du
10 octobre 1875 avait donc pour premier mérite dasacrer officiellement
I'existence de linstitution et de la réglementees attachés étaient désormais
divisés en deux classes. La seconde classe étattelaux licenciés en droit qui
pouvaient y accomplir un stage de trois ans. Langee classe était ouverte aux
docteurs en droit ayant accompli un stage d’au mdieux ans dans la classe
inférieure. Les fonctions d’attaché de premieressgane pouvaient étre exercées
que pendant deux ans. Le second mérite du décreitOdactobre 1875 était
evidemment d’instituer sous la forme d’'un concoumng barriére d’acces a ces
fonctions. Toutefois le concours selon Dufaure métgmdait nullement faire
immédiatement de ceux qui en sortiraient vainqudessmagistrats. Le concours
était prudemment envisagé pour constituer un vigemagistrats potentiels qui
n'auraient aucune certitude légale d’accéder fmalet a la magistrature, I'article
4 du décret donnant cette possibilité au gardesdeaux, sans lui faire toutefois
obligation de nommer tous les attachés de prensiasse des postes de juge ou
substitut. Dufaure était en cela fidele a sa pmsigxprimée en 1872 contre la
proposition Bérenger : les prérogatives du garde deeaux n’étaient pas

5 Lintérét du stage en qualité d’attaché au parquet était,
depuis longtemps, diversement apprécié par les magi strats eux-
mémes. Certains étaient convaincus que, reconnu par la loi et
réglementé dans sa durée, il pourrait constituer un e excellente
phase d’apprentissage de la magistrature ; d’autres trouvaient que
les fonctions de simple commis aux écritures assumé es par les
attachés ne les préparaient assurément pas aux fonc tions du siege
et a peine a celles du parquet. Sur ces deux positi ons voir Du
Beux, Du Noviciat judiciaire , 1853, 61p., M.T.C. Béraud
(conseiller & la Cour impériale d'’Angers), De l'avenir de la
magistrature quant a la constitution de son personn el , Angers,
1857, 15p. La controverse n'était nullement éteinte dans les
années 1870. On en retrouve les arguments dans les articles
commentant les décrets du garde des sceaux Dufaure. Ainsi
Eyssautier, que nous retrouvons en 1877, président du tribunal
d’Embrun, défenseur toujours aussi enthousiaste du concours,
saluait linitiative de Dufaure, tout en s'interrog eant :
« ...l'institution des attachés est-elle bien utile ? (...) Il est
bien certain que le travail du parquet dévolu aux a ttachés est
bien secondaire, qu'il est impuissant a former le m agistrat. »,

« Le recrutement des juges suppléants, comme des at tachés au
parquet, par concours », Revue Pratique de Droit Frangais , Paris,

1877, Tome XLIII, p. 350. Dans la méme revue, au to
(2 °™¢ semestre 1876), Merville n'avait pas dit autre cho
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totalement anéanties. Outre I'expérience tentéarss Bn décembre 1875 et qui
donna d’excellents résultats, le garde des sceauogait ensuite une vaste
consultation des magistrats sur I'opportunité didte ce mode de recrutement a
I'ensemble de la magistrature. Si I'on en croitdpport adressé en 1876 au garde
des Sceaux par la Commission chargée d’étudientagns d’étendre aux divers
ressorts judiciaires linstitution du concours pdar nomination des attachés,
I'expérience avait été accueillie avec un évidemilagement par de nombreux
chefs de parquet. lls se disaient heureux a lgppetise d’étre enfin libérés d’'une
foule de solliciteurs auxquels ils reconnaissamuitls ne savaient pas toujours
dire non. Les mémes chefs de parquet avouaientempdils n'avaient aucun
moyen d’évaluer les jeunes gens qui se présentaienx et qu'ils se soumettaient
donc aux recommandations qui leur parvenaient. dnn®e, les odieux travers
que I'on reprochait au garde des sceaux n‘avamhtgiie se décentraliser et se
généraliser a tous les échelons de la magistrafweyvrai, le rapport de la
commission s’était montré délibérément sélectifiletéformait largement la
réalité. Si les procureurs généraux d’Agen, d’Ade Bastia, de Besancon,
Montpellier et Poitiers s’étaient en effet déclafagorables a l'instauration du
concours pour la sélection des attachés, tousussaémettaient des réserves.
Trois raisons, rappelle Jean Poumarédétaient invoquées par les parquetiers
récalcitrants. Au sempiternel argument des quatitesales et morales qu’aucun
concours ne pourrait révéler venaient s’ajouterejet d’'un concours unique et
centralisé a Paris et enfin, et surtout, une aaévidente des chefs de parquet de
perdre leur ascendant sur cette jeunesse qu’isnétaabitués a recruter en toute
liberté. C'est que « La famille judiciaire avaitrdale vivier des attachés un
systeme de reproduction qui fonctionnait sans seuwlebeaucoup de
contestation » estime Jacques Poumaréde. Décidépsiant les appréhensions
des procureurs généraux a persevérer, Dufauretdeeéforcer de leur donner
des gages de sa bonne volonté tant dans le décr2® dnai 1876, que dans la
circulaire du 4 juin qui 'accompagne. Le premianitait le recrutement par
concours aux seuls attachés de premiére classsadiaux parquetiers le libre
choix des attachés de seconde classe. Il préveyeadtre la possibilité de concours
organisés dans une ville de province qui fat tol#t fois siege de cour d’appel et
centre universitaire. La circulaire du 4 juin 18déns laquelle la volonté du garde
des sceaux de rassurer et d’apaiser les inquiétleleparquetiers transparait a
chaque ligne, le rappelait enfin: « Si le concpumsité au recrutement des
attachés, doit produire d’heureux effets, je nescpas qu’il pat sans danger étre
appligué au recrutement direct de la magistratileen@@me. Toute nomination
judiciaire emporte avec elle, la délégation d’'uadip de la puissance publique, et
doit, par conséquent, émaner du libre choix dei cgiuen a la responsabilité>®»
L’expérience continua donc a fonctionner pendanixdens. Des concours furent
ouverts, localement, a Caen et a Toulouse, qui @éemh d’heureux résultats,
méme s'’il s’avéra de plus en plus difficile de treudes bataillons fournis de
candidats. L'introduction du concours ne devaittefnis pas survivre au départ

5 Jacques Poumaréde, « Jules Dufaure... », op.cit. , p.389, 390.

% AD Rhone, 2Upl, Parquet de la Cour dappel de Lyo n.
Dossier circulaires, Institution des attachés au Pa rquet et a la
Chancellerie.
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de son initiateur de la Chancellerie et surtouta&riVée des opportunistes au
pouvoir. Les deux gardes des sceaux de 1879 (LeeriR@y de 1880 (Cazot)
préferent ignorer le nouveau décret, aucun conawaifat ouvert en 1879 et 1880.
L’heure n’était plus aux tentatives sinceres deormdé des modalités de
recrutement, mais bien davantage a celle de I'éjpurade la magistrature.
D’aucuns des partisans de cette derniére ne saigmivpas d’ailleurs de le dire
cr0ment : « L'obligation méme du concours établpus quelques années par
décret du pouvoir exécutif, pourrait étre un olstada réalisation de ces vues, en
entravant la liberté du Gouvernement Bt de conclure, concernant les modalités
du recrutement, qu’il semblait préférable « d’ajwrr toute innovation plus
importante » en cette matiére.

Si les républicains opportunistes avaient bien d@sons de ne pas
s’encombrer d’'un concours d’entrée dans la magistails pouvaient, a l'issue
de ce premier épisode des années 1871-1875, egr pleissupplémentaires dans
les qualités mémes de ceux qui S’en étaient condoffice & sa défense. Les
deux « avocats » les plus engagés dans la promati@oncours étaient en effet
pour I'un, un républicain des plus atypigtfe®t pour I'autre un orléaniste, certes
sincérement rallié a la Républiqgue, mais dont ladénation était connue. Les
soutiens assumeés ou demeurés anonymes gu’ils avagrs dans leur entreprise
n'étaient pas davantage marqués du sceau d'un lréguibme militant. Qu'il
s'agisse de celui d’Oscar de Vafitedans le cas de Bérenger, ou, dans le cas de
Dufaure, de celui de Robinet de CRyvoire de ce magistrat anonyme qui

% Journal Officiel de la République Francaise , Documents
Parlementaires, Chambre des députés, Proposition de loi sur la
réforme judiciaire, présentée par René Goblet, séan ce du 27
janvier 1880, Annexe n°2242, p. 1979.

5 Pour une description compléte du parcours tant jud iciaire
gue politique de René Bérenger, on se référera a I’ article que lui
consacre Bernard Schnapper, «le sénateur René Bére nger et les
progrés de la répression pénale en France », Voies Nouvelles en
Histoire du Droit, La justice, la famille, la répre ssion pénale
(XVle-XVllle siécle) , Paris, PUF, 1991, p.p. 353-373.

%8 On ne peut reprocher a cet avocat, entré en magist rature en
1848 et rapidement rallié a Louis-Napoléon Bonapart e, davoir
jamais renié sa foi bonapartiste. Entré en qualité de perpétuel au
Sénat en 1878, I'ancien général prés la Cour d'appe | de Paris a
continué a siéger au sein du groupe bonapartiste . Dictionnaire des
Parlementaires Francais depuis le 1 " mai 1789 jusqu'au 1 ° mai

1889, Paris, 1889-1891, Tome 5, p. 476-477.

Haut magistrat certes, Robinet de Cléry était aussi membre
de I'Association des Jurisconsultes Catholiques, co nstituée en
1872, avec pour but avoué de mener une lutte sans m erci contre la
République en général et la laicisation du droit en particulier. A
I'organe de I'Association, (la Revue Catholique des Institutions
et du Droit), il a régulierement donné des articles dans les
années 1870. Fillon Catherine, La «Revue catholique des
Institutions et du Droit », Le combat contre-révolu tionnaire d’'une
société de gens de robe (1873-1905), Hervé Leuwers (éd.), Elites
et Sociabilité au XIXe siecle, Héritages, Identités , Douai,

Presses Universitaires d’Artois, 2001, p.p.199-218.
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chantait les louanges du concours dans les colamésRevue Pratique de Droit
Francais, les uns et les autres pouvaient fairmaeaue le concours ralliait a sa
banniere de francs conservateurs. L’'un d’eux nvadriil pas : « on ne modifiera,
dans une mesure raisonnable, I'esprit de la magise, on en exhaussera le
niveau intellectuel, on ne lui conservera de pgestiu sein de la société ou nous
sommes appelés a vivre et ou la soif de I'égalitédestinée a dominer de plus en
plus, bref on ne la rendra respectable et poputaifen placant a I'entrée de la
carriére une institution qui n’en ferme, pour aidse, I'acces a personne, et qui
dans le méme temps, par la nature des garantieiegprésente, se trouve peut-
étre seule en mesure de désarmer l'envie démaeeaty de décourager sa
malveillance. Le parti conservateur ferait donch@s yeux, acte de grande
habileté s’il allait au-devant de cette réformen afen diriger 'accomplissement
avec prudence et maturité. En la combattant, cornhrest a craindre que cela
n'advienne, il s’exposerait a ce que des mesurdsdigérées, d’'un radicalisme
décevant et plus propre a détruire qu’a améliareryinssent un jour ou l'autre a
rallier la faveur publique et a compromettre parpsge ce qu’'une réforme
intelligente et sage ne pourrait au contraire qaesclider. 3°. Le concours,
plutdt que I'élection qu’agitaient les Républicaic@nvaincus et nostalgiques de
1789*, le concours rempart contre la passion démocmtiguconcours mesure
intelligemment conservatrice au contraire de todess aspirations qui, ayant
toujours cours dans la magistrature, révaient ender présentation-cooptation.
De tels arguments, si fondés fussent-ils, risquaida causer par leur
conservatisme affiché bien des torts a I'idée diiden lls sont toutefois tres
significatifs de la forte charge politique dontdencours restait investi dans la
France républicaine des années 1870.

S’ils avaient réellement bien connu moins les eXemgtrangers en eux-
mémes que leur genése respective, les partisangafsadu concours auraient
peut-étre compris que les arguments pragmatiqueseghssionnés étaient les
meilleurs ; ils auraient peut-étre aussi mesurébiemla France, au contraire des
cieux étrangers qu’ils invoquaient régulierementumssait un rapport
excessivement passionnel a sa Justice, lequel disaétr la réalisation

80 Revue Pratique de Droit Francais , 2 ®™ semestre 1875,
Bulletin Bibliographique, p. 124. L'auteur anonyme de la rubrique
bibliographique commentait un ouvrage, dont l'auteu r est tout
aussi anonyme, « La Magistrature et la Politique, E tude sur les
projets de réforme judiciaire », paru I'année précé dente.

61 « Nous navons pas eu besoin de I'expérience de ce S
derniéres années pour former en nous une conviction dés lors
inébranlable, mais il nous semble difficile que les événements
auxqguels nous assistons chaque jour, n'aient pas mo ntré a tous que
le premier rempart de Il'inamovibilité, que la meill eure arme
contre lidée fatale du recrutement de la magistrat ure par
I'élection populaire, c’est le concours, le concour s entre les
dignes, le seul qui elt jamais été proposé. » L.A. Eyssautier,
« Le recrutement des juges suppléants, comme des at tachés, par le
concours », op.cit. ,p.351.
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dédramatisée de ces réformes raisonnables qu'pslapnt de leurs vcoeux et
enviaient a nos voisins européens.

B.- Le renfort des modeles étrangers

« Messieurs, il serait vraiment regrettable queylaat faire une réforme
presque partout réalisée autour de nous, on nditvpals se préoccuper de la
question de savoir ce qui a été fait dans les kthsins. Une chose certaine, c'est
gu’'apres notre organisation de I'an VI, admiraljeant a la division des
juridictions, en tribunaux de premiére instanceyrsal’appel, Cour de Cassation,
presque tous les peuples qui sont autour de notiRrie cette organisation avec
le mode de nomination qu’elle comportait. Depuisy’€én est pas un qui n’ait
abandonné comme absolument vicieux le mode de radion; et savez-vous ce
gu’'on a fait partout ? On a établi le concours,arlaiconcours avec des régles
autrement séveres que celles que je propose. (..neJdemande donc rien
d’exceptionnel, et je ne puis admettre que l'ontdra’inapplicable un systeme
qui se trouve actuellement en plein fonctionnemamtlitalie, en Espagne, en
Autriche, en Allemagne. »*

En 1872, en recourant aux exemples étrangers delNAssemblée
Nationale, Bérenger avait adopté une strategiejaelie bien des défenseurs du
concours apres lui, mais aussi les avocats dectiéle allaient recourir. Dans
cette bataille pour la réforme du mode de recrutdénde la magistrature, les
diverses forces en présence n'ont pas manqué dépperenfort les expériences
étrangeres pour attester le caractere inoffengifegt peu extravagant des mesures
gu'elles défendaient. C’est sans aucun doute enaneges inaugurales de la
I11° République que la mobilisation des exemples éaamnfyt la plus intense, non
seulement parce que le débat francais relatiindagistrature était porté a un point
rare d'incandescence, mais aussi parce que letided détruites d’'un pays défait
militairement et les doutes profonds qui S’ensw@wmai incitaient, de facgon
générale, a davantage de curiosité pour les expé&se législatives et
institutionnelles étrangéres. La France écraséigaimgiment par la Prusse n’avait
pas perdu que I'Alsace-Lorraine ; sa superbe @afondément touchée, tout
comme sa foi dans ses institutions et sa confidaos la suprématie naturelle de
sa législatiof’. Ses doutes comme sa nouvelle (et temporaire)lid@ffincitaient

62 Journal Officiel de la République Francaise , Débats
Parlementaires, Séance du 24 février 1872, p. 1325.

8 On soulignait ainsi, dans la Gazette des Tribunaux du 12
février 1875, a la rubrique ‘Variétés’, que la Soci été de
Législation comparée, fondée en 1869, «s'est dével oppée
rapidement, malgré nos malheurs, peut-étre a cause de nos malheurs
qui ont fait sentir combien il importait a la Franc e d'étudier de
prés les lois des peuples qui nous entourent et les actes des
gouvernements étrangers ». Le méme article rappelle gu'un certain
Jules Dufaure avait présidé de ladite Société de Lé gislation
Comparée. Le Ministere de Justice lui-méme manifest ait dans ces
années 1870 une curiosité grandissante pour les que stions de
|égislation étrangere, laquelle se matérialisa par la création
d’'un Office de Iégislation étrangere, précisément a u moment ou le
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momentanément a prendre quelques lecons de [I'@ranguitte a les
instrumentaliser quelque peu comme il est si térane faire en pareil cas.

Si les partisans de I'élection avaient pour euxBeats-Unis et la Suisse, Si
ceux de la présentation-cooptation disposaieng@plii de leurs prétentions du
cas de la Belgique, les défenseurs du concoursaentvaligner pour leur part
I'Allemagne, I'ltalie et 'Espagne. Dans le contexinmédiatement postérieur a la
défaite de Sedan, la premiere était évidemmentil&entavec parcimonie, eu
égard a l'exacerbation de la sensibilité¢ francgieeir tout ce qui provenait
d’outre-Rhin et au mélange de fascination et deulségn que suscitaient les
institutions du récent vainqueur. Les cas italieregpagnol, politiquement plus
neutres, présentaient d'autres caractéristiques géduisantes encore. Les
organisations judiciaires de I'Espagne et de ldtavaient, en effet, pour elles
d’étre en quelque sorte apparentées a la Fransgyelles étaient issues de la
méme matrice napoléonienne. Les institutions frizega avaient continué a
inspirer les Etats de la péninsule italienne, epitdde bien des déclarations
fracassantes proclamant le rejet de tout ce quaivete ce coté des Alpes.
L’organisation judiciaire espagnole, pour sa pamtsentait méme des similitudes
tres fortes avec la France, connaissant commeuglejustice de paix (justicia de
paz), distincte de la justice d’instance, tres seemaux aléas politiques et a
'emprise des caciques. Quant a I'histoire poliigespagnole, son instabilité
chronique tout au long du XIXe siécle n’avait ri@zrenvier a celle de sa voisine
d’au-dela des Pyrénées.

Il paraissait d’autant plus pertinent d’invoquezxémple de ces deux pays
dans le débat qui agitait la France gu’ils venaicisément d’aménager les
conditions d’acces a la carriere judiciaire en aldca son entrée une barriere
nommée concours, accentuant ainsi encore un psuephetard pris par la France
et I'archaisme de ses regles. De surcroit, ils ire@bd'un et l'autre de réaliser
cette réforme cruciale, alors méme que leur siingtolitique respective était loin
d’étre stabilisée et apaisée... Alors que le procedanification de I'ltalie n’était
pas encore achevé, 'Espagne se débattait depi€®*1&on sans violents
soubresauts politiques, dans des difficultés ctutgtnnelles et des incertitudes
sur la nature de son futur régime. Semblablessitaides ne pouvaient que faire
naitre, pour les contemporains, des paralleles #aesituation francaise des
années 1870-1875. Ces faits étant rappelés, onreathpisément que la voisine
d’au-dela des Pyrénées ait pu littéralement fas@eeenger.

méme Dufaure était en charge des sceaux. Ministere de la Justice,
Office de législation étrangere et de droit interna tional , Paris,
Imprimerie Nationale, 1911.

6 La chute d'lsabelle Il, renversée par la révolutio n de
1868, a aggravé linstabilité politique chronique a laquelle
'Espagne avait été exposée tout au long du XlXe si ecle. «De
septembre 1868 a décembre 1874 se succédérent un go uvernement
provisoire, une monarchie constitutionnelle, une ré publique
fédérale, une république prétorienne, sans parler d ‘'une guerre
civile, dans la péninsule, et, outre-mer, de la pre miére rébellion
a Cuba.» Joseph Pérez, Histoire de I'Espagne , Paris, Fayard,
2002, p. 596.
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Dans I'exposé des motifs de son projet de loi, Bgee n'avait pas manqué
de rappeler, qu’en Espagne, «une loi de 1838 ibffija ces deux garanties
inconnues chez nous, qu’'un magistrat ne pouvaisguad un emploi supérieur
sans avoir accompli un stage déterminé dans leegpaéicédent, et qu’aucune
destitution, aucun déplacement méme ne pouvaitpétn@once qu’en conseil des
ministres, apres une enquéte administrative ».mkttait, et pour cause, de
rappeler que le décret royal du 29 décembre 183frdannait aussi, tres
explicitement, toute promotion des juges espagad&ur bonne conduite morale
et politique diment attestée... Le réformateur fremgaulignait encore, a juste
titre, que la constitution espagnole de 18@&%e méme avait institué I'obligation
du passage victorieux par le concours pour I'enttées la carriere judiciaire.
Peut-étre aurait-il pu souligner que ce derniertetekonstitutionnel avait
préalablement consacré un titre a un « Poder pidic{pouvoir judiciaire) dont il
n'était pas question de s’encombrer en Franceans des mots et encore moins
dans la chose... Il se gardait encore de mentiormnpossibilité que le monarque
s'était réservée : celle de nommer librement, sesfarés avis du Conseil d’Etat,
jusqu’au quart des magistrats composant les « Agidis » (équivalent des
tribunaux d’appel) et le Tribunal Supréme. Mais et indéniable qu’en
application de la précédente constitution, la lgiamique judiciaire des 23 juin-15
septembre 187 est venue consacrer durablement le concours comocke de
sélection de la magistrature espagholen méme temps qu’elle instituait un
« Cuerpo de aspirantes a la judicatura », un aigspirants soumis a un stage en
juridiction avant de pouvoir prétendre a la nomora@ leur premier poste. Dans
I'exposé des motifs, le ministre de la justice MwotRios avait explicité le sens
général de la réforme réalisée en des termes qubumeaient que trouver un écho
favorable chez les partisans francgais du concours:porte qui n’était jusqu’a
présent n’était pas compléetement fermée a la favewwxclusivement réservée au
mérite, demeurera désormais ouverte a la jeunesserdble et studieuse du
pays... Ainsi... le pays aura la ferme assurance queisonnel judiciaire sera,
par son savoir et ses vertus, digne de l'augusssiam que lui confie la loi
fondamentale. »

% I s’agit en effet de l'article 94 de la constitut ion de
1869 : “El Rey nombra a los magistrados y jueces a propuesta del
Consejo del Estado y con arreglo a la ley organica de Tribunales.
El ingreso en la carrera judicial sera por oposicio n. Sin embargo,
el Rey podra nombrar hasta la cuarta parte de magis trados de las
Audiencias y del Tribunal Supremo sin sujecién a lo dispuesto en
el parrafo anterior, ni a las reglas generales de | a ley orgéanica
de los Tribunales; pero siempre con audiencia del C onsejo de
Estado y dentro de las categorias que para estos ca sos establezca
la referida ley”. Raquel Rico, Constituciones historicas , Sevilla,
Universidad, 2003.

5 Bulletin de la Société de Législation Comparée , Année 1872,
p. 221 pour une version en langue francaise de ce t exte.

57 A I'exception de la justice de paix, qui n'était n ullement
concernée par cette réforme et qui, en Espagne, est restée
distincte de la magistrature « d’instance » jusqu’e n 1978.
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Cette premiere loi, qui n’était que « provisoirefat confirmée par une
seconde loi organique additionnelle du 14 octold&?] elle-méme complétée par
un décret du 8 octobre 1883 ; ces textes allaienstduer la durable armature
légale du mode de recrutement espagnol.

Les modalités de ce concours et du stage qui laiswint été longuement
exposees en 1894 par un autre partisan déclarintfeduction du concours en
France, le procureur général pres la cour d’appdlidntpellier, Naquet.

« 'y a chague année un concours pour les aspiraatnombre des places
d’aspirants est fixé par le ministére de la Justicest, autant que possible, égal
au double des vacances qui doivent se produire alement dans les postes qui
occupent le dernier degré de la hiérarchie judieidies candidats adressent leurs
demandes au président de I'Audience (Cours d’appélautorise ou rejette. Les
candidats exclus ont cing jours pour se pourvoir.réglement d’administration
publigue détermine dans les moindres détails teugui a trait aux épreuves du
concours. Il y a un examen écrit et un examen afeakamen écrit comporte le
développement de onze questions tirées au sodrttnp sur toutes les branches
du droit. L’examen oral comporte I'exposition, aptéois heures de préparation,
sans livres, d’'un point de droit civil, pénal ougtecédure. Deux autres candidats
compléetent ou critiquent cet exposé (espece d’aegwation). Le concours se
termine par la rédaction d’'un jugement sur extdaitdossiers. La commission
classe les candidats par ordre de mérite. Le ctemseest publié par la Gazette
Officielle. Les nominations d’aspirants sont faifgs le ministre en suivant le
rang fixé par la commission®%

Le luxe de détails que contient, en effet, la l&gisn espagnole pouvait a
bon droit faire réver des magistrats francais. t@ac@dure de sélection était plus
gue minutieusement réglée et, des modalités dgetiaa sort des onze questions
écrites portant sur 'ensemble du droit espajnokqu’a celles du vote du jury
d’examen sur I'aptitude et le mérite des candid@&s, n’était laissé au hasard ou
a l'appréciation arbitraire des membres du juryét@it toutefois un mode de
recrutement qui faisait encore la part belle auvgauement et qui prouvait bien
qu’un concours ne présentait pas, s'il était bienca, de grands risques d’ouvrir
les portes de la magistrature a des opposantsiqoelt Les candidats, qui
devaient étre titulaires de la licence en droitaetir atteint 'age de 23 ans,
faisaient I'objet d’'une enquéte préliminaire pottanr leurs antécédents et leur
moralité. La composition du jury, certes trés otngmr le monde juridique et

% Cour d’appel d’'Aix-en-Provence, Audience solennell e du 16
octobre 1894, Discours de M. le Procureur général N aquet «Le
recrutement de la magistrature », Gazette des Tribunaux , 22-23

octobre 1894, p. 1036.

8  Droit civil, droit pénal, droit commercial, droit

processuel, droit constitutionnel, droit administra tif, droit
canonique et droit « local » (droit catalan, droit des provinces
de Navarre et Baléares, puis le droit privé du prot ectorat
marocain) constituaient les nombreuses matieres du programme du

concours a partir de 1883.
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judiciaire’, était largement déterminée par le gouvernemesitletvancement, en
début de carriére, paraissait réglé, il n'en alf@s tout a fait de méme pour
I'accés aux hautes fonctions judiciaires qui deraglargement a la discrétion du
Ministre de la Justice.

C’est toutefois vers l'ltalie qu'en cette année 488 procureur général
Naquet regardait avec le plus d’envie et d’adnoratiBérenger, en son temps,
avait déja tenté de faire remarquer les progreslajweisine transalpine était en
train d’opérer dans les modalités de recrutemergadmagistrature. Les récentes
modifications, apportées en 1 890 par la loi Zaelirdu systéme de recrutement
des magistrats, ne pouvaient que relancer I'intguét I'ltalie avait commenceé a
susciter deux décennies plus tdét. Des 1865, aloésanque le processus
d’'unification de ['ltalie n'était pas encore acheué « Regolamento generale
giudiziario », approuvé par décret royal du 14 ddme, prévoyait trois voies
d’acces aux fonctions judiciaires. Le concours pdas auditeurs était
officiellement la voie principale d'acces aux fdonos judiciaires et il était
minutieusement réglé par les 14 premiers articlededte précité. Ouvert aux
docteurs en droit, le concours se déroulait avesiksg diverses cours d’appel. Les
candidats, dont la moralité avait fait 'objet daurenquéte préalable, devaient
composer a I'écrit sur cing matiéres qui furented@inées par un décret du 17
mai 1866 : la philosophie du droit, le droit romainl’histoire du droit italien, le
code civil et la procédure civile, le code pénalaeprocédure pénale, le droit
commercial et I'organisation judiciaire. Les copéaient ensuite adressées a une
Commission d’examen, constituée d’abord a Florepogs a Rome une fois que
la cité fut redevenue capitale du pays. Composé2 membres, hauts magistrats
et universitaires, celle-ci devait établir un tallede classement des candidats
selon leur mérite, tableau auquel le ministre nevpd déroger pour procéder aux
nominations des vainqueurs en qualité d’auditedfec®és a diverses fonctions
judiciaires dans lesquelles ils accomplissaient égyprentissage professionnel, les
auditeurs voyaient s’ouvrir devant eux deux optidisspouvaient, aprés un an de
stage, se soumettre a un examen pratique leur gianhd’étre nommé en qualité
de préteur, c’est-a-dire au tout premier échelonladearriére judiciaire. lls
pouvaient aussi, aprés un stage de trois ans ditégdauditeur, se présenter a
I'examen pour la nomination en qualité d’adjoindiiaire (fonction équivalente
a celle du juge suppléant francais), poste danslaty devaient encore demeurer
encore deux années avant de passer, directemémtfaistci, juge ou substitut.
Des l'origine, le systéme de sélection italienjaannant I'entrée dans la carriere
de concours, stage pratique et autres examensintgthc nettement I'accent sur
la capacité des candidats. La chose valait encoue |p second mode d’entrée
dans la carriére, ouvert aux professionnels dut diésireux d’accéder aux
fonctions de préteurs qui, s’ils n’étaient pas sisuanun concours stricto sensu,

0 Le jury comprenait en effet des magistrats ( les ¢ hef de
cour du Tribunal Supréme, auxquels venaient s’ajout er deux
magistrats désignés soit parmi ceux du Tribunal Sup réme, soit
parmi ceux de la Cour d’'appel de Madrid), des avoca ts ( le doyen
du College des avocats de Madrid, accompagné de tro is autres
confreres nommeés par le gouvernement a partir de li stes établies
par le méme Collége), deux professeurs agrégés de | "Université

Centrale de Madrid.
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n'en devaient pas moins subir un examen d’hahdiatAu final, seuls étaient
dispensés d’examen ou de concours et donc sudesptb faire I'objet d’'une
nomination directe aux fonctions de président idbeitral ou de conseillers de cour
d’appel, les avocats, docteurs en droit, apres aepees d’'exercice effectif de la
profession, les procureurs, docteurs en droit, apli® ans d’exercice effectif
devant la cour ou le tribunal, ainsi que les predess de droit, comptabilisant
eégalement une décennie d’expérience professionmigze années d’expérience
professionnelle pour les avocats et les profess#airdroit étaient requises pour
leur permettre d’accéder a la Cour de Cassation.

Une réforme postérieure, initiée par la loi du 23cembre 1875, avait
semblé porter atteinte a ce bel édifice méritogeetti Elle élargissait d’'une part,
les possibilités de nomination sans concours, am@n aux fonctions de préteur,
et d'autre part, elle avait abaissé les conditidfencienneté professionnelle
requises pour les nominations directes. Mais le vement en faveur de la
nomination sans contrdle préalable de capacitéait'@é que de courte durée et
avec la loi Zanardelli du 8 juin 1890 concours exigeant et méritocratie
triomphaient avec un éclat renforcé qui, quatreéasmplus tard, éblouissait de
toute évidence le procureur général Naquet...

Ouvert aux docteurs en droit, agés au moins den2teacomplis et au plus
de 30 ans, le concours annuel se déroulait déser@aRome devant une
commission d’au moins 7 membres, nommeés par lestninide la Justice et
choisis aussi bien parmi les hauts magistrats,alesxcats que les professeurs
d’'université. Les épreuves écrites, telles qu'oa t®nnaissait depuis 1865,
avaient subi quelques retouches quant aux matikrekpit constitutionnel et le
droit administratif ayant été introduits dans leogmamme du concours. Des
épreuves orales avaient encore été instituéesesumémes matiéres que celles
prévues a I'écrit, auxquelles venaient encore sigjole droit international et le
droit ecclésiastique. Ces modifications ne chamgeaien a I'esprit du concours
tel gu’il avait été institué en 1865 ; c’était &wuidence la culture juridique
générale des jeunes dipldmés que I'on cherchaabuér. Les candidats étaient
déclarés aptes aux fonctions d’auditeurs, s’ilsemtaobtenu sur chaque matiere la
majorité des suffrages et au moins 7/10 des s#ffragr I'ensemble des épreuves.
Classés par ordre de mérite, ils étaient nommeéss anditeurs par arréte
ministériel, en fonction du nombre de postes mis@ucours. Ceux qui avaient
recueilli la totalité des suffrages dans toutes hestieres et obtenu de la
commission une « déclaration de mérite spéciahieldt non seulement nommes
auditeurs avant tous les autres, mais encore vayiger temps de stage réduit de
18 mois a un an et, de surcroit, recevaient imni&ai@nt une indemnité de 1 500
lires. A l'issue de la période d’apprentissagdpiale 1 890 maintenait I'exigence
d’'un examen probatoire, dont la premiére phase étganisée au plan local, et
qui, en bonne logique, était beaucoup plus axdasuérification de I'acquisition
des techniques judiciaires. Les candidats devaiéwelopper « en forme de
jugement ou d'un autre acte judiciaire » (art.7atgel questions portant sur le
droit civil, le droit administratif, le droit commaal et le droit pénal. Ceux qui

T On peut en trouver une traduction dans I Annuaire de

Législation comparée , Tome XX, Paris, 1890, p.p. 380 a 385.
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étaient déclarés admissibles devaient alors a#framte ultime épreuve orale, qui
se déroulait a Rome, devant la commission centtaramen. Celle-ci devait

finalement établir, en fonction de leur mérite, npuveau classement des
candidats prenant en considération, non seulemsntsuffrages obtenus a
'examen pratique et le rang obtenu lors du prerai@men d’admission, mais
encore les appréciations fournies par les magsssatis le contrdle desquels le
stage de formation du jeune magistrat s’'était dérola réussite a I'examen

probatoire ouvrait I'accés aux fonctions d’adjojaticiaire. L’ancienneté dans

ces fonctions et le mérite manifesté lors des émewsuccessives de sélection
déterminaient alors I'avancement et l'accession &nctions successives de
préteur, puis de juge ou de substitut.

Un second concours était ouvert aux avocats tredailu doctorat en droit,
pouvant justifier de 6 années de pratique professille effective, aux adjoints
judiciaire aprés deux années d’exercice, ainsiuqu’'professeurs d’université
ayant 3 ans d’'ancienneté. Concours sur titresagtatix, il n’en contenait pas
Moins une épreuve écrite et une autre, orale,mesia vérifier que « le candidat
posséde une culture juridique au-dessus de I'oreird qu’il est capable de faire
avec exactitude et clarté une exposition doctriredleratique en développant
guatre questions », I'une de droit romain, l'audesdroit civil et commercial, la
troisieme de droit administratif et la derniére dteit pénal. Il était possible, la
encore, d'obtenir cet accélérateur de carriéretgit’éa déclaration de mérite
spécial a condition d’obtenir au moins 8/10 ceités-ti des suffrages. Les
triomphateurs de ce second concours étaient norjugés ou substitut§ dans la
limite des postes mis au concours, laquelle ne @ibyas excéder le cinquieme
des postes vacants. Au final, ne demeurait possibieme voie d’'acces a la
magistrature, aprés nomination sans concours memnaque la troisieme voie
ouverte en 1865 au bénéfice des avocats chevroehédes professeurs
d’université expérimentes.

On aurait sans doute aggravé la tres perceptilaspgxation éprouvée par le
procureur général montpelliérain devant la situatfoancaise, s'il avait su
combien l'introduction du concours dans les payisiue s’était faite sans grands
débats, ni sérieuse contestation. On cherche, ien e Espagne la trace d’'une
polémique relative a ce mode de recrutement. Celdesannées 1860 avaient
constitué une décennie au cours de lagquelle lei@hs relatives a I'organisation
judiciaire s’étaient intensifiées, dans le sillage la codification espagnole
naissante. Le débat, s'’il avait pu porter sur hoaibilité et la responsabilité des
juges, s'était surtout concentré sur les conditipngpres a moderniser une
organisation judiciaire encore archaique. Le mageélection par concours de la
magistrature faisait probablement grincer quelgiests, puisque I'un des plus

2 Le méme texte contenait enfin une mesure qui aurai t, sans
aucun doute, découragé bien des avocats francais d’ entrer dans la
magistrature. Les nouveaux magistrats issus du barr eau devaient
attendre 5 ans pour prétendre étre nommés dans les tribunaux du
ressort dans lequel ils résidaient ou avaient exerc € leur
profession.
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grands juristes de I'Espagne libérale, Pedro Géueela SernZ, avait cru bon de
lui consacrer en 1864 un article en défense daRsVésta General de Legislacion
y Jurisprudenciall répondait a des critiques dont il ne citaisgas auteurs et
dont on peut supposer qu’elles étaient celles gaulaient a mi-voix dans les
milieux juridiques et judiciaires. Son argumentaie®m tous points concordant
avec celui que déployaient en France les partidarsoncours depuis les années
1840, soulignait que le pouvoir royal de nominatitait déja dans bien des
domaines encadré strictement par la loi et que mende fonctionnaires
intégraient leur carriere a lissue d’examen ou amcours publics. Il ne
dissimulait pas que si ce n’était pas la le modeegeutement idéal, le concours
ne pouvait étre toutefois que meilleur que le madeesélection qui avait prévalu
jusqu’alors. Et a tous ceux qui semblaient penserlg concours ne permettrait
pas de dégager des assurances quant a la compptefessionnelle des futurs
magistrats, Pedro Gémez de la Serna répliquait qoae, seulement il était
toujours loisible d’introduire un exercice praticqo@mi les épreuves du concours,
mais qu’en outre une période de stage en juridicolissue du concours
permettrait assurément de développer l'acquisitibe ladite compétence
professionnelle. Cet article programmatique soltesra réalité une proposition
de loi qui devait étre présentée par l'auteur delaidénat. Si elle n'aboutit pas
en 1863, ses principes triomphérent sans difficidte 1870, les débats
constitutionnels de 1 869 attestant que s’il n"piapas unanimité a propos du
concours, il ralliait quand méme les suffrages, maoparce qu'il était pergu
comme une garantie d'indépendance, que parce appéraissait comme le seul
instrument technique apte a opérer une sélectidablea L’introduction du
concours en Espagne s’était donc faite raisonnaslemsans enthousiasme
particulier, mais sans grandes réticences avéréaspius. Et s'il est arrivé
ultérieurement que le concours d’entrée dans ldastragure espagnole ait pu faire
I'objet dans les années 1920 de quelques — ranétsques, elles visaient, non pas
le mode de sélection en tant que tel, mais la eales épreuves imposées aux
candidats. D’aucuns, a l'instar du jeune professeuégé de procédure judiciaire
d’Oviedo, Francisco Beceffa ont pu dénoncer leur caractére trés largement
scolaire, déplorer le manque de réflexion qu'ildiasait et en conclure que pareil
systeme de recrutement, fondé sur une connaissanype « médiéval » du droit
décourageait les jeunes gens intelligents de pigsienconcours. Il est vrai que le
systeme tres codifié des questions juridiques pogéele jury aux candidats avait
favorisé la rapide prolifération d’'une « sous fitéire », prenant la forme de

3 Pedro Gomez de la Serna, “Organizacion judicial. S obre la
manera de proveer los cargos judiciales”, Revista General de
Legislacion y Jurisprudencia , 24 (1864), p.p. 97-108, 257-262.
L'auteur de cet article avait été avocat, professeu r, recteur de
'Université de Madrid, académicien, membre de la c ommission de
codification, ministre de l'instruction publique, m inistre de la
justice, président du Tribunal Supréme, sans que ce tte énumération
prétende a I'exhaustivité de ses nombreux titres...

4 Becefias Gonzalez Fransisco, Magistratura y justicia : notas
para el estudios de los problemas fondamentales de la organizacion
judicial , Madrid, Libreria General de Victoriano Suéarez, 19 28.
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manuels spécialement dédiés a la préparation decoacg?®. Ces ouvrages, s'ils
répondaient bien d'une maniére satisfaisante awestopns que le jury était
susceptible de poser, contribuaient encore un &g @ exciter la mémoire du
candidat au détriment de sa réflexion...

L’ltalie n'offrait pas davantage I'exemple d’'unetioa dominée par une vive
polémique autour des modalités de recrutement dedgistrature. Sans doute
dans les années 1850, le royaume de Piémont aeaitcbnnu une controverse
animée autour de l'article 69 du « Statuto Albertin Ce dernier article de la
constitution concédée en 1848 par Charles-Alberbtégeait fermement
l'indépendance de la magistrature du royaume sade lui garantissant
'inamovibilité. La mesure, qui avait la faveur tedroite conservatrice, n’était
pas du godt d’'une gauche qui, dominée par lesséibargeoises, considérait avec
suspicion la haute magistrature, alors d’extracéintierement nobiliaire, dont les
sympathies en direction de I'absolutisme monarahigiétaient pas douteuses.
Des 1859, a la faveur de la guerre contre I'Autrielh des pleins pouvoirs donnés
en conséquence par le parlement au gouvernememijnistre Rattazzi avait
entrepris une réorganisation du systeme judicidive royaume de Piémont-
Sardaigne, laquelle cherchait manifestement a reefda tutelle de I'Etat au
détriment de I'indépendance de la magistraturer Rosélection des magistrats,
un systéeme juxtaposant examen de capacité et éadellnomination directe avait
été instauré par ce que I'on nomme traditionnellgnte « décret Rattazzi ». Au
fur et a mesure des annexions et des ralliementntaires au Piémont, le
systéme Rattazzi s'était étendu au royaume d'letiesoie d’unificatioi®. Bien
que le Parlement italien enfin constitué elt direyyer cette Iégislation
hativement instaurée a l'automne 1859, il fut ireddp de mener a bien cette
tache. C’est sur une nouvelle délégation de pousairgouvernement que se
cléturait en conséquence la |égislature de 1866uRa loi du 2 avril 1865, dont
I'objet était « I'unification législative du royawsrd’ltalie », le gouvernement était
autorisé a étendre I'application du « décret Raitazy compris a la Toscane qui
y avait échappé jusqu’alors, sans toutefois quaaditireconnue la possibilité de
modifier le contenu du texte. Le Gouvernement a tekgement outrepassé la
délégation qui lui avait été accordée. Le « Regelatm generale guidiziario »,
approuvé par décret royal du 6 décembre 1865, majireertes les grandes lignes
de l'ordinamento Rattazzi de 1859. Mais ce textei devait donner a la

> Programa para el ejercicio teérico de oposicion & p lazas de
aspirantes a la judicatura. Contestado por la redac cion de la
Revista General de Legislacién y Jurisprudencia. De recho penal y
Derecho mercantil , Madrid, Impta. de la Revista de legislacion,
1889. 257 pp. (Penal; ciento diez lecciones) + 398 (Mercantil;
cien lecciones). José M. Campos Pulido, Derecho candnico. (Obra
ajustada al Programa de oposiciones al Cuerpo de As pirantes a la
Judicatura y al Ministerio fiscal de 31 de enero de 1920) , Madrid,
reus, 1920. Le6n Martin-Granizo // Mariano Gonzélez - Rotovoss y
Gil, Derecho Social. Obra ajustada al programa de 26 de octubre de
1931 para el tercer ejercicio de las oposiciones a ingreso en el
cuerpo de aspirantes a la judicatura , Madrid, Reus, 1932.

% Pietro Saraceno, La magistratura del Regno di Sardegna ,

Roma, 1993, p.p. 117-120 ; 148-149.

49



magistrature italienne sa premiere et durable ossaiormative, introduisait aussi
dans l'organisation judiciaire diverses innovatioBsncernant spécifiquement le
recrutement des magistrats, il signifiait I'intration d’'un authentique concours,
en remplacement du simple examen qui avait préjmqu’alors. En effet, la
modification apportée en 1865 aux mécanismes dectg@h institués en 1859
résidait dans I'obligation désormais faite au nmneisie nommer les auditeurs en
respectant le tableau de classement au mérite i épanl la commission
d’examer?’.

Le mouvement de balancier, constaté en 1875, dfit ples nominations
directes sans examen pourrait laisser penser gianrevenu pour de facheuses
raisons sur ces excellentes dispositions consenties décennie plus tét. En
réalité, ce recul enregistré dans les exigencegegpnamentales ne tient nullement
a des considérations politiciennes. Il s’explique [es difficultés a trouver des
candidats pour les fonctions de préteur. Faibleodyrctivité » des Universités
italiennes, qui n’engendraient pas encore en nonduiisant des juristes
diplomeés, modique rémunération attachée aux fomstide préteur, nombre
excessivement élevé de ces postes et crise graviindaces publiques du jeune
Etat italien : ces divers facteurs se conjugugienir rendre délicat le recrutement
en vue de ces fonctioffs Il fut donc décidé d’assouplir les conditionsatias en
attendant une réforme de structure. Elle fut réaligrécisément en 1890, selon un
scénario qui ne peut pas laisser indifféerent leradfeur francais. Supprimer des
postes de préteurs et affecter les sommes ainsoatsées a la revalorisation des
traitements est, en effet, une thérapie a laquellgatis mutandisl’'on songea
bien souvent en vain en France, mais qu’en revalectmenistre Zanardelli réussit
a mettre en ceuvie Le 30 mars 1890, le gouvernement avait recu le/pio de
procéder a la suppression d'un tiers des prétuxetaates, soit environ 600
d'entre elles. En raison de fortes résistances ldecaseules 267 furent
effectivement supprimées. L’augmentation des tragiats finalement réalisée fut
donc inférieure a celle projetée. Pour autant.elalorisation des fonctions de
préteurs, ajoutée a la croissance du nombre deutscen droit sortis des
Universités italiennes, détermina le ministre a asgr un mode de sélection
beaucoup plus sévére a I'entrée de la magistrdtereoncours pour les auditeurs,
réglementé en juin de la méme année, devenait, @mentemps que le mode

T Antérieurement, le ministre n’avait pas voulu se p river du
pouvoir de choisir les auditeurs parmi tous ceux qu i avaient
réussi I'examen, indépendamment donc de tout classe ment établi par
le jury. Pietro Saraceno, « Il reclutamento dei mag istrati
italiani d’all unita al 1890 », Aldo Mazzacane e Cr istina Vanno (a
cura di), Universita e professioni giuridiche in Europa nell’ eta

liberale , Napoli, Jovene Editore, 1994, p. 556.
® |dem, p. 557.

® 1l est vrai que le gouvernement Crispi, au sein du quel le
ministre Giuseppe Zanardelli réalisa les réformes |j uridiques et
judiciaires d’ampleur qui restent attachées a son n om, avancait a
grands pas, sans s’encombrer de discussions au Parl ement, ce
dernier étant réduit a enregistrer une Iégislation strictement
d'initiative  gouvernementale. Catherine Brice, Histoire de
I'ltalie , Paris, Perrin, 2003, p. 332.
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principal d’acces a la magistrature italienne, #wdence jamais remise en
questiofi’.

Les diverses nécessités, a la fois politiquesidijwes et judiciaires
engendrées par l'unification du royaume italieni@vadonc conduit, au terme
d’'une évolution somme toute rapide, a linstauratdun mode exigeant de
recrutement de la magistrature nationale, sans mlien’y ait vu un danger
politique majeur, sans que nul n'ait songé a le ettm ultérieurement en
question. Il est vrai, enfin, qu’en Espagne comnme lelie, ce sentiment
d’évidence concernant ce que devaient étre les litdslale recrutement de la
magistrature s’inscrivait dans une toile fond jigie et judiciaire bien
particuliére. Car on ne doit pas négliger un facteshnique d’'importance : les
deux pays reéalisaient alors leur codification. Lménistres, a l'origine de
I'instauration ou des perfectionnements du concdiestrée dans la magistrature,
gu’il s’agisse de Montero Rios en Espagne ou deabeili en Italie devaient
encore apposer leur signature, I'un sur le codegrsgl de procédure pénale,
l'autre sur un code pénal italien... Qu’ils aient dans le méme temps désireux
de doter le pays d’'une magistrature compétenteoiigds étonner. Le succes de
la codification, dans son application quotidienmttec fois-ci, était, aussi, a ce
prix. A cet égard la France avait en quelque sor@é le coche » ou du moins ne
'avait que momentanément et partiellement emprantéébut du XIXe siecle,
puisque Napoléon avait eu a coeur de fagonner s godiciaire techniquement
compétent. Elle continuait a payer cher ce que alias qualifiaient « d’acte
d’emportement », c’est-a-dire la suppression ereméce 1830 du corps des
auditeurs. Dans un pays unifié de longue dateaa@distance a I'application des
nouveaux codes avait depuis longtemps cessé, tenbéd@troduire un concours
pour la sélection des magistrats ne se faisaispasr.

Le député Etienne Flandin, nouveau héraut du cosauces années 1890-
1900, I'allait vérifier une nouvelle fois.

C.- L'obstination d’'un député magistrat ou le comb&Etienne Flandin
pour l'instauration d’'un concours d’entrée dansnegistrature

Le 10 février 1894, le député de I'Yonne, EtiennanBin déposait sur le
bureau de la Chambre des députés une propositidoi geayant pour objet de
régler les conditions d’admission et d’avancememsda magistrature des cours
et des tribunaux®. L’ancien professeur de droit civil & la Facultélder,

8  Evidence que rappelle Giacomo Oberto , «La cultu re
juridique dominante en ltalie depuis au moins un si ecle considere
le concours comme la seule voie d'acces a l'ordre j udiciaire,
capable a la fois de réaliser une sélection efficac e sur le plan
professionnel et de mettre la magistrature a I'abri de toute
influence politique. », Recrutement et Formation des magistrats en
Europe, Etude comparative , Editions du Conseil de I'Europe, 2003,
p. 21.

8 Journal Officiel , Documents Parlementaires, Chambre, 1894,
proposition de loi « ayant pour objet de régler les conditions
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I'ancien parquetier qui avait exercé les fonctidnsministére public a Pau, Paris
ou Alger jusqu’a la date de sa premiere électiorl®3, était le premier d’'une
longue liste de signataires. Il avait, en effe¢urie renfort d’'une quinzaine de ses
collegues, parmi lesquels figure un futur garde st@saux qui n’est autre... que
Jean Sarrien. La proposition Flandin venait s'a@otit la liste des propositions
déposées postérieurement a la loi du 30 aolt 1883tautes, nourrissaient le
méme désir de réformer enfin 'acces a une magusealont le républicanisme
ne saurait désormais plus faire de doutes. Le dmbpdopositions en ce sens avait
été ouvert des 1886 avec la proposition Colvaaupfable a I'élection des juges.
La proposition du député Honoré Pontois avait setivil889. Proposition de large
ampleuf?, elle envisageait de revisiter les modalités dettée en magistrature en
soumettant les aspirants a un concours. D’autregogitions s’étaient succédé,
tantét nostalgiques de I'élection, tantot pleined’dspérance de faire triompher le
principe d’une raisonnable cooptation par les nieais eux-mémé&s Les termes
du débat ne présentaient donc aucun caractereweaaé. Et d’'ailleurs, signe
de la constance sous laquelle était placé le dedbatif au recrutement de la
magistrature, toutes avaient été, uniment, eng=dins les sables mouvants des
commissions ou elles avaient été renvoyées. Olntiasane rhétorique éprouvée,
la proposition Flandin ne manquait pas de rappgléentre les dangers de
I'élection potentielle et le maintien du statu glimstauration du concours, au
demeurant déja adopté par 'Espagne, I'ltalie Al¢magne, apparaissait comme
une «une solution intermédiaire, considérant légitimes prérogatives du
pouvoir exécutif avec les garanties nécessair¢'gffat de protéger le ministre
lui-méme contre tout danger d’erreur et de favemie $*. Si raisonnable que ft,

d’admission et d’avancement dans la magistrature de s cours et des
tribunaux » Annexe n° 368, p.p. 139-141.

8 Journal Officiel , Documents Parlementaires, Chambre,
1889, proposition de loi «sur la réforme de [l'orga nisation
judiciaire », Annexe a la séance du 21 novembre 188 9, p.p. 135-
151.

Proposition Colvafru (Annexe au proces verbal de la séance
du 8 juillet 1886), « ayant pour objet la réorganis ation et le
fonctionnement du pouvoir judiciaire conformément a ux principes de
la souveraineté nationale », Proposition de loi sur la réforme de
I'organisation judiciaire par St Romme (hostile a | 'inamovibilité
et a I'esprit de caste des magistrats) Annexe au pr oces verbal de
la séance du 18 mars 1890, Proposition relative au recrutement de
la magistrature présentée par MM Mége, Poincaré, De Bar, favorable
a un droit de présentation exercé par les compagnie s judiciaires.
Annexe au proces verbal de la séance du 15 novembre 1890. Le mois
d'octobre 1895 verra encore le dépdt de deux propos itions
favorables a I'élection des juges, les propositions Brunet et
Michelin. Sur ces diverses propositions, voir Mache lon Jean-
Pierre, «La magistrature de la Il ¢ République a travers le
Journal Officiel », Annales de la Faculté de droit de Clermont | .

1984, fascicule 21, p.p.5-124.

8 Journal Officiel , Documents Parlementaires, Chambre, 1894,
Annexe n° 368, p.139.
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relativement au recrutemé&nt la proposition défendue par I'ancien magistrat
Etienne Flandin, elle devait, & son tour, subimi@&me sort. Point de provocation
excessive, en effet, dans cette proposition Flamginenvisageait le concours
comme l'une parmi d’autres vois d’'acces la magdistea Non seulement le
député entendait permettre l'acces a la magistratur tout professionnel
chevronné et ce, au libre choix du garde des sceaais encore il envisageait
que ce qu’il nommait « un noviciat judiciaire »gst-a-dire un temps déterminé et
fixé a 5 ans passé dans les fonctions de jugedéanipet méme dans celles de
juge de paix, puisse ouvrir la porte de la madistead’instance en qualité de
titulaire. En permettant a ces deux viviers desegugle paix et des juges
suppléants d’accéder a terme aux fonctions judesaile député donnait encore
au gouvernement des certitudes que les recruebapperaient pas a son choix
premier et a son jaloux droit de regard. Le consme constituait donc qu’une
troisiéme voie, ouverte aux docteurs en droit et jages suppléants ayant deux
ans d’ancienneté, afin de permettre a ces derdiécsurter le long stage qui leur
était imposé. L’avantage de ce dernier mode dects@terésidait a I'évidence
dans les débouchés auxquels il conduisait, puidguedussite au concours
permettait d’obtenir une immédiate nomination dessfonctions rétribuées de
juge ou de substitut dé"% classe. Ne rentrant guére dans les détails pestidas
épreuves du futur concours, la proposition Flarsgirbornait a les renvoyer aux
bons soins d’'un reglement d’administration publigua proposition était, elle,
renvoyée a la commission de réforme judiciaire détlé ne devait plus sortir,
bien que son auteur lui-méme ait pu la rapported 7. A la fin de I'année
suivante, constatant I'enlisement de la proposikandin, les députés Perreau et
Vidal de Saint Urbaiff remettaient sur le bureau de la Chambre des dépug
nouvelle proposition, laquelle se déclarait a sam favorable au concours, méme
si elle ne I'envisageait que pour les docteurs it @n vue de I'accession aux
seules fonctions de juges suppléants. Quels queritiges efforts faits en vue de
relancer un débat sur le recrutement de la magisérédloqué, ils s’averent vains.
Obstiné, Flandin reprenait sa proposition en 1902leenait le 19 juin une
déclaration d’'urgence, accompagnée d’'un nouveavored la commission de
réforme judiciaire. En pure perte. Il fallut atteeda I'occasion du débat sur le
budget en novembre 1905, l'interpellation du démiuévar, Louis Martin, pour
que la chambre basse manifestat un peu plus déiortate député radical-
socialiste du Var était sans doute une exceptiorcopfirme la régle car il était
ostensiblement favorable au concours, ainsi qu'ibeait fait la déclaration dans
le Bulletin du Parti radical quelque temps aupan&V/aSon interpellation « sur
les réformes judiciaires et la nécessité d’évibet arbitraire dans la nomination et

8 La proposition Flandin contenait évidemment encore un
volet relatif a Ilavancement qui, selon elle, devai t
impérativement organisé autour d'un Tableau dressé par une

commission de magistrats.

8  Journal Officiel, Documents Parlementaires, Chambre des

députés, 1898, Tome I, Annexe n° 481, p. 445.

8 Bulletin du Parti radical et radical-socialiste, or gane

officiel du comité exécutif , 3 mai 1905.

53



I'avancement des magistrat® sonduisit le 13 novembre la Chambre des députés
a inviter le Gouvernement a la saisir d'un projeta réglementant les conditions
de nomination et d’avancement dans la magistralmeu assurément pieux que
celui-la, si 'on en juge par la teneur peu amée® @ropos qui furent échangés au
cours de cette séance. Il est peu de dire quertie gies sceaux Chaumié n’avait
pas manifesté un enthousiasme excEssfpuant aux députés eux-mémes, ils
n'avaient pas manqué de se jeter a la téte, pawxr de I'opposition, 'amour des
sollicitations auquel la majorité ne désirait pgisoi qu’elle en dise, sincerement
renoncer, et pour les députés de cette derniéreatactére naturellement
réactionnaire du corps judiciaire, chacun ayantsdaa circonscription une
illustration de choix a rapporter... Il est peu étann dans ces conditions, que
rien ne soit venu a I'horizon d’une |égislature dawvait prendre fin au printemps
1906. Etienne Flandin tenta alors de mettre un gmement récalcitrant au pied
du mur. Utilisant la technique bien connue aujdowd’ mais qui n’en était alors
gu’a ses débuts, du cavalier budgétaire, il obtdivasertion et le vote dans la loi
de finances du 17 avril 1906 dun article 38 quisd#& obligation au
Gouvernement, en attendant la fameuse loi organigu@urs promise, jamais
votée, de régler, dans les trois mois, par reglém@aministration publique, la
double question des modalités de recrutement é&tscde I'avancement de la
magistrature. Arrivé a la Chancellerie le 14 magsalméme année, le nouveau
garde des sceaux Jean Sarrien, I'un des signatierds proposition Flandin de
1894, était contraint de s’exécuter.

Le 21 aodt 1906, paraissait au Journal Officieldéeret auquel son nom
devait rester attaché et qui semblait donner, ggeéitisfaction aux partisans d’'une
entrée en magistrature soumise au concours. Lé deonomination directe du
garde des sceaux aux fonctions judiciaires de toatere restait, certes, possible
en faveur d’une longue liste de représentants dersts professiols a hauteur

8  Journal Officiel , Débats parlementaires, Chambre des
députés, Séance du 9 novembre 1905, p. 3157.

8 «Le concours ... constituerait un systéme déplorabl e sl
était 'unique mode d’entrée dans la magistrature » . le garde des
sceaux faisait valoir les sempiternels arguments se lon lesquels le
concours ne permettrait pas de dégager chez les ca ndidats les
gualités essentielles d’un bon magistrat. Journal Officiel , Débats
parlementaires, Chambre des députés, séance du 13 n ovembre 1905,
p. 3201.

%0 Art. 14 : Peuvent étre nommés directement aux fonct ions
judiciaires, s'ils satisfont aux prescriptions de | a loi du 20
avril 1810 :

1° les membres du Conseil d’Etat ;

2° Les professeurs et les agrégés des facultés de d roit de
I'Etat ;

3° Les magistrats des cours et tribunaux des coloni es et
d’Egypte aprés cing années d'exercice de leurs fonc tions, qui
n'étaient pas déja magistrats en France avant leur nomination aux

colonies ou en Egypte ;
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du quart des postes disponibles. Le principe duecés au concours figurait,
toutefois, a l'article € comme la nouvelle exigence imposée a tous lesegeun
diplomés qui, désireux d’accéder aux fonctions giailies, devaient encore et
toujours obéir aux conditions classiques fixéedaési du 20 avril 1810. Au vrai,
les conditions avaient méme été renforcees, pusierception des lauréats des
Facultés de droit, les licenciés et docteurs et devaient avoir accompli, en sus
du classique stage au barreau, un stage suppléreafitan an soit dans une étude
d’avoué, soit aupres d'un parquet. Les candidatsir pesquels aucune limite
d’age n'était fixée, ne pouvaient se présenter o fois au concours. Leur
déclaration de candidature devait étre faite augveprocureur de la République
de l'arrondissement de leur résidence. Leurs ad&smté devaient faire I'objet
d’'une enquéte préliminaire réalisée par le proaugginéral de la cour d’appel,
auquel les divers procureurs de la République tnattaient les dossiers de
candidatures. Le ministre de la justice, saisi dessiers et des résultats des
enquétes de moralité, arrétait la liste définittves candidatures apres avoir
apprécié si ces dernieres réunissaient bien «Uabtés essentielles qui doivent
étre exigées des aspirants a la magistrature on dal délicate et euphémique
formulation employée a I'article 4.

Les membres du conseil de préfecture de la Seine, ap res trois
ans d’exercice de leurs fonctions ;

Les conseillers de préfecture des autres départemen ts, apres
dix ans d’exercice de leurs fonctions ;

Les fonctionnaires de I'administration centrale du ministere
de la justice, a partir du grade de rédacteur, apre S quatre ans
d’exercice de leurs fonctions, lorsqu’ils ne sont p as anciens
magistrats des cours et des tribunaux ;

Les avocats ayant dix années d'exercice effectif d e leur
profession, justifiée par une attestation des chefs de la cour ou
du tribunal ;

Les avocats au Conseil d’Etat et & la Cour de Cassa tion, les
greffiers de la cour de Cassation, les greffiers en chef des cours
d'appel et des tribunaux comptant dix ans d’exercic e de leur
profession ;

Les anciens magistrats des cours et des tribunaux. Les avoués
et les juges de paix qui satisfont: les premiers a ux
prescriptions de l'art.27 de la loi du 22 ventése a n Xl ; les
seconds a celles de l'art. 22 de la loi du 12 juill et 1905.

Le secrétaire en chef du parquet du procureur génér al pres la
cour de cassation, le secrétaire de la premiére pré sidence de la
cour d'appel de Paris, le secrétaire du parquet du procureur
général prés la méme cour, le secrétaire du parquet du procureur
de la République pres le tribunal de la Seine, apre s dix ans
d'exercice de leurs fonctions lorsqu’ils n'auront p as été

magistrats des cours et des tribunaux.
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Méme si certains aspects devaient étre ultérieuremeglés par arrété
ministérie?’, les modalités du concours proprement dit étaikmgement
détaillées dans le décret méme. Deux épreuveeea@ulement étaient prévues,
I'une portant sur le droit civil ou le droit pén#jutre était dite épreuve « portant
sur des questions de pratique judiciaire », satre @uécision. Par rapport au tres
large programme qu’envisageaient alors les pagn@drs qui pratiquaient déja le
concours, les exigences francaises apparaissaiemtnbodestes. A lissue des
épreuves écrites, dont le déroulement s’effectuaithef-lieu de la cour d’appel,
le jury devait dresser par ordre alphabétiqueske ldes candidats admissibles aux
épreuves orales. Celles-ci étaient également li€geas au regard de ce qui avait
cours hors de 'hexagone, puisqu’elles se limitagrdeux épreuves prenant la
forme « de conclusions ou d’un réquisitoire, oundaxposé sur des questions de
droit civil ou de droit criminel désignées par leyj; d’interrogations sur des
qguestions d’administration judiciaire dont le pramme est fixé par arrété du
ministre et doit étre publiée six mois au moinsrava date fixée pour I'ouverture
du concours » (Art.11). Bien que la chose ne sast gxplicite, on peut supposer
que ces deux derniéres épreuves se déroulaiemisaoBal était prévu que le jury
siégeat. Jury bien restreint que le jury frangaigjt’envisagé en 1906, du moins
si on le compare toujours a ses homologues étrang&omposé d’'un conseiller
a la Cour de Cassation, président, d'un directeumanistére de la justice, de
deux membres de cours d’appel et d'un membre dibartal de la Seine », tous
évidemment nommeés par le garde des sceaux, cenguryrillait pas par une
quelconque ouverture sur le monde du barreau e @ell’'université... A lissue
des épreuves orales, le jury devait dresser k& diss candidats définitivement, en
respectant I'ordre de mérite. Au premier recu, ost@ de juge ou de substitut
était réservé, les autres devant se contenter plaste de juge suppléant, sans
gu’aucune indication soit fournie sur I'éventualigrée qu’ils allaient s’appréter a
passer dans ces fonctions. Signe évident de lanugfique le concours continuait
a inspirer, le dernier alinéa de l'article 13 prgaib que « dans des circonstances
exceptionnelles et apres avis de la commissionlaksement ci-apres créeée, le
garde des sceaux peut rayer du tableau un caratidas par le jury ».

Commission de classement... En effet, le second doletecret Sarrien était
relatif a 'avancement pour lequel des regles atadsormais posées et qui
limitaient le traditionnel arbitraire ministériehda matiere. Sur présentation des
chefs de cours, un tableau d’avancement devaieéi®i chaque année par ladite
commission, composée du premier président de la @ewCassation, de quatre
membres de la méme cour et du directeur du persahneninistére. Aucun
magistrat ne pouvait étre promu a une classe syrériou affecté a un poste
comportant une augmentation de traitement, s’ivaitaété préalablement inscrit
au tableau d’avancement.

Le décret de 1906 offrait ainsi pour la premieris fibes garanties tant aux
magistrats en titre qu’aux aspirants a la magisteatCertes, elles pouvaient
provoguer un sourire de pitié chez tous ceux gquinagsaient le degré de

%1 Notamment «la quotité des points a attribuer a ch acune
d'elles (les épreuves) » et la majoration de points reconnue aux
docteurs en droit, mention « sciences juridiques ». (Art.7)
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perfection auquel certains pays étrangers étaigatmhrvenus, mais au regard de
l'autoritarisme qui transpirait jusqu’alors dans legles francaises, ce premier
pas n’était pas a dédaigner. Le concours et leaablces deux chevaux de bataille
d’Etienne Flandin, semblaient avoir triomphé, slite, de la mauvaise volonté
politique. Ce devait étre un triomphe aussi illvs@u’éphémere.
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SECTION I
DU DECRET SARRIEN AU DECRET BRIAND,
LES RAISONS DE L'ECHEC DU RECRUTEMENT PAR CONCOURS

Il ne fallut pas deux ans pour que I'ceuvre accoenpdir le garde des sceaux
Sarrien fit démantelée et qu’elle laissat la plasedécret du 13 février 1908
portant la signature d’Aristide Briand. Le concoait été remplacé par un
simple examen professionnel a la réussite dugqurlr fes cinquante années a
venir, devait étre subordonnée I'entrée en magdisttades jeunes dipldmés des
Facultés de droit.

Au vrai, dés le mois de février 1907, le garde siesmsaux Guyot-Dessaigne
avait commencé a porter de rudes coups a l'ouwdageon prédécesseur, puisque
le projet de loi sur l'organisation des cours et debunaux dont il était le
signataire envisageait déja I'examen professionmeprojet ne fut pas débattu, il
fut méme retiré en suite du déces de son auteais am y voit logiguement les
prémices du décret Briand. A l'unanimité, les histies ont analysé ce rapide
désaveu par le refus du personnel politique répaiplide perdre le contréle du
recrutement de la magistrature. La grille de lextyolitique se défend
assurément. Mais, concernant I'évolution ou, erdiorence, la régression du
mode de recrutement, elle n'est pas l'unique éléneplicatif de ce rapide
revirement. D’aucuns, parmi les contemporains, diemt immeédiatement
pressenti : le concours, en 1906, était voué aéépour des raisons qui tenaient
a sa conception méme, laquelle était totalemendajpigée dans le contexte
alarmant d’'une grave crise du recrutement sigridd@eis prés de deux décennies.

PARAGRAPHEI
LES RAISONS POLITIQUES BUN ECHEC

Dans les jours et semaines qui ont suivi la panutio décret du 13 février
1908, les commentateurs n'ont pas manqué de seuligpmbien ce nouveau
texte ouvrait & nouveau la porte aux interventipolgiciennes sur le recrutement
et le déroulement de carriere des magistrats. heao's, créé en 1906, avait cédé
la place a un simple examen professionnel. Les ittond exigées pour le
présenter n'avaient pas subi de modifications nmagyar rapport au texte de
1906. Le programme des épreuves écrites avait @¢ pa part allégé. La
premiere composition écrite, de droit civil ou deitcriminel, avait disparu et ne
subsistait plus que lI'exigence d'une épreuve édalibe« pratique judiciaire ».
L’admissibilité avait, elle aussi, disparu. Les d@ats passaient directement les
épreuves orales, comportant des questions de avwiit de droit criminel et de
pratique judiciaire, a l'issue desquelles ils étaielassés non plus par ordre de
mérite, mais simplement par ordre alphabétiquejurg, dont la composition
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restait inchangée, conservait la possibilité deasy a I'attention du garde des
sceaux les candidats particulierement valeureuxaleur signalée a son attention
n'était toutefois plus automatiquement consacréeleetGarde des sceaux
redevenait entierement libre d’apprécier s'il lxad@pensait par I'octroi d’'un
poste de juge ou de substitut. Nul doute, pour lesicommentateurs, qu’avec la
suppression d’'un impératif classement au méritéavaur politique et le jeu des
recommandations allaient pouvoir se redéployer wr k®ise. Sans compter,
certains I'avaient prophétisé des que le projetdbiBessaigne avait été connu,
gu’«...il suffit de voir ce qui se passe dans tousdg&amens ou le nombre des
admissibles n’est pas limité pour pronostiquer lggeadmis seront trés nombreux,
beaucoup plus nombreux que les postes a pourtaifuee valeur trés inégale.
C’est dont en réalité du seul choix du ministre dépendra I'acces a la carriere,
d’'une signature obtenue derriere les portes cldseson cabinet, comme sous le
régime antérieur au décref?’»Les modalités de I'avancement avaient été, elles
aussi, retouchées de maniére a restituer au gaglscgaux une place de premier
choix dans la détermination du déroulement de e@rides magistrats, en
neutralisant tous les aspects génants du tablesituén en 1906. Ainsi que le
rappelle Jean-Pierre Royer, « Le garde des scegugmait sa place, puisque ses
services devaient le constituer sur propositionladeommission de classement
qui, elle, reculait d’'un pas, n‘ayant plus que lasgibilité de susciter des
présentations supplémentaires de la part des deefsour et de proposer des
inscriptions d'office des magistrats non préseridin, le tableau d’avancement
n'avait plus de valeur que pour la durée d’'une enm& Pour la Gazette des
TribunauxX?, le décret Briand avait en somme détruit tout ¢l g/ avait
d’excellent dans le décret Sarrien, sans résoudceng des difficultés que ce
dernier posait, tout cela pour satisfaire I'appdéitparlementaires jamais rassasiés
de recommandations.

Cette analyse des contemporains est tres largempariagée par les
historiens, méme si, a I'instar de Christophe Ghal$ la formulent dans d’autres
termes :

« La magistrature n’a quitté le régime du XIXe &égue tres tard au cours
du XXe. Cette résistance, y compris des mouvenamigauche les plus acquis a
la méritocratie républicaine, est d’autant plusnaémte qu’a la méme époque les
autres grands corps, a travers diverses réfornteadaent continment leur
autonomie par rapport au pouvoir politique et regdigent les garanties scolaires
de leur recrutement. L’explication de la situatjparticuliere de la magistrature
est simple. La magistrature touche beaucoup phestéiment a la sphére politique
et surtout constitue un réservoir de places ou pemt caser un nombre de
protégés beaucoup plus considérable que les quettjpaines de postes mis au
concours dans les grands corps. Pour les représenda la République des

92 G. Demartial, «La nomination des magistrats », Revue
Politique et Parl ementaire , Avril 1907, p. 71.

% Jean-Pierre Royer, Histoire de la Justice en France,
op.cit ., p.662.

9 Gazette des Tribunaux , « le décret sur la magistrature »,

27 février 1908.
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avocats, le contréle de I'accés a la magistratesterun domaine stratégique en
cas de mécompte électoral® »

Jean-Pierre Royer partage pleinement ce point ée nappelant d’'ailleurs
que le décret Sarrien avait suscité de vives cesqde maints cotés, et plus
particulierement du c6té du parti radical dontdesgrés de Lille de 1906, puis de
Nancy en 1907 avaient fourni aux adversaires duretiédeux occasions
successives de sonner la charge contre lui. EtJeaques Clére de souligner a
son tour que le bon juge Magnaud n’avait pas éténigas derniers a critiquer la
« cooptation » qu’organisait, aux yeux des radicéaiconcours créé par le décret
Sarrien®. En somme, le personnel parlementaire avait eul®$6, un bon
mouvement dont il s’était rapidement repenti. #st’pas question ici de contester
'analyse communément admise, tellement I'attituids radicaux et le texte de
1908 fournissent de preuves manifestes du déstiqua d’influer sur la carriere
des magistrats, a tous les instants de celle-cis Méaut la nuancer quelque peu
tant il nous semble, a propos de la seule questipnoncours, qu'il est un peu
trop simpliste d’opposer le bon décret Sarrien #ainv décret Briand. Le
concours institué par le premier ne résiste pasxamen approfondi. Le concours
Sarrien était, au regard des réalités judiciaied 906, une mesure parfaitement
absurde qui n’avait nul besoin que la classe poiiise déchainat contre son
principe pour la faire disparaitre. En effet, pagoél était une sorte de concours
pour rien, ou presque rien, institué de surcroftsdane période de désaffection
prononceée pour les fonctions judiciaires, il pdréa lui-méme les conditions d’un
échec retentissant.

PARAGRAPHEII
UN CONCOURS POUR RIENOU PRESQUE..

Dans le journal « Le Droit », a la date du 17 omol®06, I'avocat général
Dagallier écrivait a propos du concours créé patéeret Sarrien : « C’est parmi
les lauréats de ce concours que seront choisifudes suppléants au fur et a
mesure des besoins. Tout cela est parfait. Maseidresse une grave objection :
a ces jeunes gens distingués, de qui vous exiges aj[x années d'études ou de
stages, les preuves de capacité résultant d’'un ocomcprésumé sérieux,
gu’offrez-vous comme récompense de leurs effortledeur mérite ? Un poste de

% Christophe Charle, « Etat et magistrats, les origi nes d’'une
crise prolongée », Actes de la recherche en sciences sociales ,
n°96-97, mars 1993, p. 48.

% Jean-Jacques Clére, « Malheurs et Malaises ... », op.cit ., p.
97.
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juge suppléanhon rétribu’ ? (...) Il pourrait bien arriver que le jury chomat,
faute de candidats ! ».

S’il avait pu douter de la pertinence de sa praphéés faits sont venus
donner raison avec éclat au magistrat. Le prenoercaurs d’entrée dans la
magistrature ne put avoir lieu, faute de candidaés.magistrat lyonnais avait
pointé du doigt I'un des vices les plus évidentscdacours tel qu’il avait été
pensé en 1906, a savoir la disproportion manifestee I'effort demandé aux
aspirants a la magistrature et la situation pradeselle qui les attendait dans
I'hnypothése d’une réussite au concours. Les hietasride la Justice, tout comme
d’ailleurs bien des commentateurs contemporainsdéesets Sarrien et Briand,
négligent ou minoreft ce vice constitutif, obsédés qu'ils sont par ieniphe du
concours d’entrée dans la magistrature. Et poyrtast divers attraits de la
situation offerte en contrepartie de la réussitaaoncours sont évidemment les
conditions clefs du succes de ce dernier mode deiteament. Un concours qui
n’ouvre sur rien ou presque rien avait d’excellerdieances de n’attirer qu’un tres
faible nombre de candidats. Ses chances de corgennpldésert de candidatures
augmentaient encore des proportions remarquabtegule I'on n’ignorait pas que
la profession a laquelle le concours devait ougdnnaissait déja une grave
pénurie de candidats. Dagallier devait donc étagitdnt plus certain de la justesse
de sa prédiction qu’il savait, en homme du séudligiaire qu’il était, a quel point
la magistrature judiciaire avait cessé d'attir@lla sinon des vocations, du moins
des candidatures et ce, depuis au moins une qoeégdannées.

Il est difficile, en effet, de dater précisémentm@ment a partir duquel le
corps judiciaire a cessé d’exercer cette attracgjoin au début du XlIXe siecle,
pouvait le faire comparer a une forteresse assipgédes prétendants. Des la
monarchie de juillet, le comte de Portalis s’éfait 'écho, devant la Chambre
des Pairs, d’'une rumeur de la crise des vocatiadiipires®. En 1857, un

% Souligné dans la présentation originale.

% Jacques Poumaréde le dépeint comme « un texte qui ouvrit la
voie a une démocratisation du corps et a une plus r éelle
indépendance méme si, a I'époque, il fut rapidement édulcoré et
transformé deux ans plus tard en simple examen prof essionnel. »,

« Jules Dufaure ... », op .cit. , p. 376. Jean-Pierre Royer en fait

un éloge plus soutenu encore : « Le ‘décret Sarrien ' comportait
des possibilités de rupture avec le passé, il pouva it engendrer
par son fil directeur une modification profonde des mentalités et

de la pratique (...) Le décret Sarrien était une voie ouverte vers
une véritable démocratisation du corps et vers une indépendance
plus grande de la magistrature, mais il était simpl ement
prématuré ...», Histoire de la Justice en France, op.cit. , p.662.

Du c6té des contemporains, l'article précité de Gaz ette des
Tribunaux, aprés un éloge plus qu’'appuyé du concour s institué en
1906, reconnaissait quand méme qu’ « Offrir & un je une homme
intelligent, comme récompense, un poste non rétribu é de juges
suppléant, ce n'est certainement pas le bon moyen d e lattirer
dans la magistrature ».

% « Est-il vrai que les vocations deviennent rares ? Quelles
soient de jour en jour moins favorisées par l'espri t général du
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conseiller a la cour impériale d’Angers, Béraud,nifestait ouvertement ses
craintes relatives a I'avenir du recrutement : erLremarque, en effet, que les
chefs des cours souveraines, quand il s’agit devpouaux vacances des places,
rencontrent a tous les degrés des difficultés quieshnent de plus en plus graves
et fréquentes. (...)'$° Et le méme de s'interroger : « Quels motifs petnansi
faire déserter les abords d'une carriere jadisesh@rchée ? ». Les difficultés
précédemment évoquées n'avaient peut-étre été queentanées, elles étaient
assurément devenues permanentes et alarmantefasdlisképublique a l'orée
des années 1 890. A cette date, c’est un choeuinu@aqui s’éléve, en effet, de
toutes les cours d’appel de France. Il devenaglde en plus difficile de pourvoir
aux postes de juges suppléants pour des raisomgedaissaient aucun doute aux
différents chefs de cour.

Tous convenaient que l'origine des difficultés mamcées se trouvait dans la
loi d’épuration de 1883, dont ils se gardaient d&ncriminer I'aspect politique,
pour en dénoncer, en revanche, allégrement, leséqoences pratiques. En
supprimant plus de 600 postes dans les juridictic@raises, et en particulier les
postes de substitut, la loi de 1883 avait engehdié conséquences en chaine,
bien dommageables pour le recrutement de la magistr: elle avait compromis
le fonctionnement normal des juridictions et, cisdat, elle avait profondément
modifié la nature dela suppléance. De fonction’axigine épisodique et
ponctuelle, cette derniére était devenue une foncfpermanente et active,
indispensable afin de combler les vides créésaéuil Enfin, toujours en raison
des suppressions massives de postes, la loi deal@®3considérablement ralenti
la marche de I'avancement, de sorte que le pagsages fonctions de suppléant
s'était rallongé de plusieurs années.

Les chefs de cour reconnaissaient, en effet, @ntraints pour la bonne
marche des services judiciaires de solliciter abamdent les services des juges
suppléants tant au siege qu'au parquet. L'implicatde chaque instant que
revétait désormais la suppléance dans la vie midécquotidienne interdisait d'y

siecle, par la tendance des moeurs? L'industrie et ses
séduisantes promesses, les arts, les lettres, les s ciences et
leurs glorieuses couronnes, les autres professions civiles et
libérales détournent-elles les jeunes hommes des ha bitudes
sérieuses, des études graves, des travaux patients qui peuvent
seuls ouvrir la carriere des lois ? » % 1| ajoutait encore : « Si
les vocations diminuent, ne serait-ce pas parce que la carriére
devient chaque jour plus inabordable(...) On ne desti ne pas sa vie
entiere a une profession si grave dans laquelle un travalil
persévérant et une surveillance constante et exacte sur soi-méme
ne donne cette autorité morale, cette estime publiq ue qui en fait
I'honneur et la gloire gu’autant qu’'on a une espéra nce raisonnable
d'y parvenir. » Chambre des Pairs, Impressions dive rses, 1843,
Tome II, Impression n°66. Séance du 20 mai 1843. Rapport fait a la
Chambre par M. le Comte de Portalis au nom dun com mission
spéciale chargée de I'examen du projet de loi relat if au personnel
de la cour royale de Paris , p-p-16-17.

100 M.T.C. Béraud, De l'avenir de la magistrature quant a la
constitution de son personnel , Angers, Imprimerie Cosnier et

Lachése, 1857, p.1, 2.
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nommer des avocats ou des avoués qui, trop ocqugésilleurs, n’auraient
jamais pu rendre tous les services désormais exigés ces hommes a tout
faire »°* de la magistrature qu'étaient devenus les supsféan

Les chefs de cour reconnaissaient encore que degtattransformation de
fait de la suppléance en premier grade de la ltiéi&ajudiciaire, ils recherchaient
essentiellement des jeunes gens dont I'objectifiegsionnel était la seule carriere
de la magistrature. Qu'ils les recherchent étaé anose. Qu'ils les trouvent en
était une autre. Les candidatures se faisaientudegm plus rares pour des raisons
que la hiérarchie comprenait aisément, tant I'd@atuge suppléant était, selon
I'appréciation du Premier Président de la Cour p&pde Caen, une situation
« peu enviable ». lls comprenaient tout aussi biendécouragement qui
s’emparait de ceux qui avaient eu l'audace ou dirstience d’emprunter cette
voie ingrate autant que précaire. L’'une des pressidifficultés tenait a I'dge que
la loi du 20 avril 1810 avait imposé pour accédela asuppléance. Attendre
d’avoir 25 ans accomplis, alors que I'on termirsaitlicence en droit généralement
a 21 ans et que lI'on pouvait briguer un poste destgut a 'age de 22 ans, ne
constituait pas exactement une incitation a se#ides fonctions de supplé&it

101 C'est par cette formule que l'un dentre eux, deme uré

anonyme, se qualifiait dans un opuscule publié I'an

Il dépeignait en ces termes son rdle: « Dans chaqu
francais, il existe un magistrat qui posséde ce rar

lui, le membre le plus modeste de la compagnie- d'é
remplir toutes les fonctions judiciaires les plus d

juge suppléant. Tantbt il siege comme juge, tantét
cabinet d'instruction, tantdt il porte la parole au
Ministére Public ; il signe des requétes, il dirige

procede au réglement d’ordre et de contribution, il
travaux du parguet dans le cabinet du procureur de
Nous arréterons I'énumération, elle serait trop lon

la situation actuelle des juges suppléants »,
judiciaire , Tome 15, 1891, 1 ée partie, p. 116.

102 L a charge de travail exigée des suppléants n’allai

s'alléger a l'avenir. L’adoption de la loi du 8 déc
portant réforme de linstruction criminelle, en int
juge d'instruction de participer au jugement des af
avait instruites constituait certes une mesure dél
justice pour linculpé. Elle n’en allait pas moins
difficultés considérables dans les petits tribunaux

suite de congé ou de maladie, deux juges avaient pa
instruction d’'une affaire, il devenait difficile,
impossible pour le tribunal de se constituer. Le re
services des juges suppléants n’en devenait que plu
encore... sauf a recourir au systéeme de la délégation
budget de la justice...

103 On doit attendre la loi du 16 juillet 1930 (articl
pour que les conditions d’age requises des jeunes m
siege et du parquet aient été enfin harmonisées et
ans accomplis. La loi du 2 ao(t 1943 abaissera enco
pour laccession aux fonctions de juge suppléant a
accomplis, 23 ans accomplis demeurant exigés des ca
postes de substitut. Ces mesures ne s’expliquent év
par une maturité plus précoce qu'auraient manifesté
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En outre, en 1890, non seulement les fonctionsugeléant n’étaient nullement
rétribuées, mais encore, il fallait s’attendre algmeurer de longues années
durant, sans aucune certitude quant a un éventaelcament puisque la faveur
gouvernementale pouvait toujours désigner pourasgiepde juge ou de substitut
non pas le laborieux suppléant, mais un avocatnmeoqui n'avait rendu
jusqu’alors aucun service a l'institution. Le PremPrésident de la Cour d’appel
de Bordeaux relevait, par exemple, qu’au tribumal de la méme ville « le plus
ancien compte sept années de service comme suppliéan autres pres de six
annees et les deux derniers plus de deux. Je doreerpréciser que le dernier n'a
été nommé comme suppléant qu'apres avoir rendu eomtaché au parquet
pendant cing ans des services distingués, maisitgrat°*. Difficilement assuré
pour les juridictions siégeant dans les granddssyibu la plupart des suppléants
avaient encore la ressource de demeurer a la chidegéeur famille, leur
recrutement en vue d’'une affectation dans les gétibunaux ruraux devenait
progressivement impossible. Il ne fallait pas s&onner, selon le Procureur
général de Limoges qui ne méachait pas ses motk est en effet chimérique
d’espérer que pour les petits sieges, nous trongaites jeunes gens intelligents et
capables, consentant & accepter gratuitement desdies de juges suppléant et a
s’y consacrer exclusivement. Il faut étre entiéneimgeshérité et ne se sentir
aucun ressort pour se résoudre a se laisser nom2frans au plus tét, dans un
coin perdu, sans ressource d’aucune sorte, niadikr ni de distraction, avec
'unique perspective de remplacer de temps a awirenagistrat sans recevoir
aucune remunération et sans avoir méme le moyeulgeenir a ses besoins par
I'exercice de la plaidoirie ou de la postulatio’°»Certains des chefs de cour
reconnaissaient qu’en conséquence depuis plusieneées ils en étaient réduits a
accepter les candidatures qui se présentaient, gamgoir se montrer bien
regardant sur les qualités de celles-ci. Les prgsh@avaient pas manqué depuis
la monarchie de juillet pour annoncer qu’un jougndrait ou la magistrature ne
pourrait plus se recruter que dans le rebut desesuyirofessiort®®. Ce jour
semblait étre venu et certains des chefs de cauoliaient, parfois sans détours.

Francais, mais bien davantage par le souci de trouv er des
magistrats. Pour ce faire, on finit par comprendre tout l'intérét

de la mesure qu'avait suggérée le procureur général pres la cour
de Montpellier dés 1889, soit réduire dissuasif dél ai qui pouvait
s’écouler entre la fin de leur cursus universitaire et le moment
auquel les jeunes diplomés pouvaient accéder aux fo nctions
judiciaires.

104 Rapport du Premier Président prés la Cour dappel de
Bordeaux, 6 novembre 1890. CAC Fontainebleau Versem ent 20020498
article 2.

105 Rapport du Procureur Général prés la Cour dappel de
Limoges, 20 octobre 1890. Idem.

106 « Au lieu de se recruter, comme cela devrait étre parmi
les supériorités du jeune barreau, la magistrature ne sera-t-elle
pas obligée de subir les médiocrités ? Pour remplac er la capacité
qui s’éloignera, elle se verra donc contrainte de s 'adresser a la
richesse, au risque de ne rencontrer ni zele, ni sa Voir. »X,
Observation sur la nécessité d’augmenter les traite ments des

magistrats , Niort, 1838.
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« Les juges suppléants n’ont I'espoir d’arriveres donctions rétribuées qu’aprés
de longues années de fonctions gratuites. Cetsp@etive exclut les jeunes gens
sans fortune, qui, ayant senti le besoin de tri@vailour se créer une situation,
sont généralement les plus laborieux et les plpakdas, et 'on a souvent pour
candidat que ceux qui sont dans I'impossibilitésddaire une situation au barreau
ou ailleurs. On est obligé d’accepter a peu prés tteux qui se présentent ; et
telle est cependant la pépiniére ou doit se rectatmagistrature Y’ constatait le
Premier Président de la Cour d’appel de Caen. beuPeur général prés la Cour
d’appel de Nancy renchérissait : « Les candidadsutent, en effet, de se voir
pendant des années immobilisés dans des fonctamsétribuées, ils deviennent
de moins en moins nombreux et les choix que noosres obligés de faire pour
parer aux exigences du service, se ressentent upselipis de la rareté des
candidats. ¥ Tous enfin, sans exception, déploraient cette asdn,
régulierement qualifiée d’inadmissible en régimendératique, qui, fermant la
magistrature aux éléments capables et méritantss fimancierement démunis,
continuait a faire de la fortune du candidat, adrickent de ses capacités
intellectuelles, le critere déterminant de 'acoassux fonctions judiciaires.

Quil faille, de toute urgence, envisager uneibétion des fonctions de
juges suppléants était, a leurs yeux, une solutiénidence a laquelle, toujours
unanimes, ils se ralliaient. Le sentiment de I'mge dans le monde judiciaire
n‘ayant jamais été percu avec la méme acuité pamdmde politique, la
suppléance devait attendre encore dix ans avandgusonnaitre une premiere
rémunération créée par la loi de finances de 1R@Mmunération modique, fixée a
1 500 francs, quand de nombreux chefs de cour gnenaie plus tot I'avaient
volontiers estimée a un minimum de 2 000 francée éltait encore une
rémunération parcimonieusement attribuée a seuleroemt postes de juges
suppléants, alors que la loi du 30 ao(t 1883 duadta 784 le nombre de ces
postes. Loin de s’apaiser pendant cette décennisépare la consultation des
chefs de cour en 1890 et I'adoption du texte inaagt la rétribution des
fonctions de juge suppléant, le malaise du recretgns’était aggrave et les
mesures timides inaugurées par la loi de finanee$9®0 ne parvinrent pas a lui
porter sérieusement reméde. Quand en 1890, tantdue mal, on parvenait
encore a fournir en jeunes gens les postes de guggaéants, des 1898 il fallait
constater 181 vacand®s Le mouvement devait s’amplifier encore dans les
années suivantes. En 1907, on ne comptait plug gRiguges suppléants, soit 312
vacances. Tous les cris d’'alarme a propos desculiiis du recrutement qui
avaient été lancés depuis le début du siecle paadporteur du budget de la

107 CAC Fontainebleau Versement 20020498 article 2. Ra pport du
Premier Président pres la Cour d’appel de Caen, 12 aolt 1890.

108 Rapport du Procureur Général prés la Cour d'appel de
Nancy, 30 juillet 1890. Idem.

109 projet de loi tendant & compléter l'article 6 de | a loi du
30 aolt 1883, déposé par M. Millard, Garde des Scea ux, Annexe au
proces verbal de la séance du 26 février 1898. Cons tatant la
désaffection pour la suppléance, ce projet suggérai t dy
remédier.. .en supprimant des postes de juges suppl éants...
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justice, I'ancien magistrat Jean Crupfli n'avaient pas réussi a sortir le
Parlement d’une léthargie traditionnelle dés lar$l g’agit de donner davantage
de moyens matériels a la Justice.

C’etait donc une profession déja désertée par daegse dont on avait
réformé l'acces en 1906, sans jamais avoir priss@meuse considération la
détresse matérielle et professionnelle a laquellexposait les jeunes magistrats.
Pire encore, l'instauration du concours risquaitt fdaggraver la crise de la
suppléance si rien n’était fait en faveur de ceuixagtendaient depuis des années
déja dans ces fonctions une hypothétique titultisaDes démissions en cascade
pouvaient étre escomptées qui perturberaient ertrantage le fonctionnement
déja difficile des services judiciaires. Un projiet note émanant de la Direction
des Affaires Civiles et du Sceau et destinée aus€brd’Etat, alors que
I'élaboration du décret Sarrien était en coursgissimulait pas la difficulté et en
tirait la conclusion suivante : « Il a paru indigpable, pour ne pas compromettre
le recrutement de toute une classe de magistratisatone saurait se passer, de
laisser subsister le mode actuel de recrutemenjudes suppléants et d’admettre
ces magistrats aux fonctions rétribuées sans awoaffronter I'épreuve du
concours. ¥

Au final, on en arrivait & une situation totalemaberrante. A I'exception du
seul premier recu, qui pouvait étre appelé immédiant a des fonctions de juge
ou de substitut, les lauréats d’'un concours étaippelés a travailler gratuitement.
Ceux, en revanche, qui étaient déja en fonctions saoir donné préalablement
les preuves de leurs capacités, allaient, eux,voaceine gratification. Que le
Conseil d’Etat ait refusé de donner son assentimermrojet de décret Sarrien ne
doit pas surprendt®. Et qu'il n'y ait eu aucun candidat au premier cours
organisé en suite de la parution du décret Samgedoit pas davantage étonner,
mais bien plut6t rassurer sur le profond bon semg thisait preuve la jeunesse
dipldmée des Facultés de droit du début du XXdesiec

Reste, bien sdr, I'incohérence gouvernementale ddeguelle le chercheur,
faute d’éléments explicatifs fournis par les areBivreste perplexe. Alertée a de

10 | ors du débat budgétaire de 1905, Cruppi avait ins isté sur
la crise de plus en plus aigué que traversait la su ppléance. Il ne
s’était attiré que des commentaires dubitatifs. Journal Officiel ,
Débats parlementaires, Chambre des députés, Séance du 13 novembre
1905, p. 3 200.

111 CAC Fontainebleau, Versement 20020504 article 2, P rojet de
note de la Direction des Affaires Civiles pour le C onseil d’Etat.

12 Le professeur Joseph Delpech relevait, mais sans

s'interroger plus avant, que la rumeur circulait, s elon laquelle

le Conseil d’Etat avait refusé de donner son assent iment au projet

de la Chancellerie, raison pour laquelle, au lieu d u reglement
d’administration publique projeté, on avait d0 se ¢ ontenter au
final d'un simple décret. Joseph Delpech, « A propo s du décret
Sarrien, Quelques remarques de droit comparé sur le S moyens
d'assurer en pratique l'indépendance des juges vis- a-vis du
pouvoir », Revue du Droit Public et de la Science politique , 1907,
p. 79.
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nombreuses reprises sur les difficultés du recratgma Chancellerie de la Belle
Epoque n’ignorait pas la désaffection grandissaluet la magistrature faisait

I'objet et ce d’autant moins que la question étaitie depuis belle lurette de la
confidentialité judiciaire pour gagner la spherélmue via articles, brochures et
méme discours de rentrée judiciaife A moins d’'un aveuglement total de
I'intelligence du garde des sceaux, celui-ci deb@h se douter que le concours
gu'il instituait était voué a l'insucces. Rendons4ette justice qu’il semblait bien

le pressentir, puisque Il'article 13 alinéa 3 durdéde 1906 avait pris soin de
prévoir qu’ «en cas dinsuffisance du nombre desdaats admis aprés

concours, le ministre de la justice peut nommee jggppléant toute personne
remplissant les conditions exigées par la loi da2@ 1810 » Mais dans le méme
temps comment ne pas voir que cette derniere meguirecertes, prenait acte de
la crise de la suppléance, était elle-méme panf@ité dissuasive aux yeux
d’éventuels candidats au concours ? A quoi bonasensttre & un concours

exigeant, si I'on pouvait é&tre nommeé, aux mémestfons, sans autre effort que
celui consistant & manifester sa bonne volontéésugarde des sceaux?

Jean Sarrien a-t-il néanmoins cru que la doublspgetive d’'une sélection
excluant les recommandations et d'une progressien cdrriere désormais
apparemment” réglée par la création du tableau d’avancemenstitoarait des
appats symboliques suffisamment séduisants pouerattes candidats et les
inciter & patienter deux ans au moins avant d’amcadies fonctions rétribuées ?
C’est une hypothése qu’on ne peut excitiréMais, si tel était bien le cas, alors il
faut admettre que le souci de poser quelques barfiagbitraire gouvernemental

113 Liouville Albert, « les juges suppléants au tribuna | de
la Seine et en province », Le Droit , 12-13 juillet 1886.X, « De la
situation actuelle des juges suppléants », La France judiciaire ,
Tome 15, 1891, 1  °® partie, p.p. 116-118. X, Des juges suppléants
pres le tribunal de premiére instance , Lyon, 1891. X, « Situation
des juges suppléants », La Loi , 26 octobre 1893. Guyho, Corentin
(ancien député, conseiller a la Cour d'appel de Par is) « Les
juges suppléants a encourager », Revue politique et parlementaire ,
Tome XXI, septembre 1899, n°63, p.p. 570-575. Ce de rnier mentionne
le discours de rentrée prononcé devant la Cour de C assation par
'Avocat général Melcot qui venait de se faire I'éc ho des
« doléances justifiées des malheureux juges suppléa nts ».

14 Apparemment, en effet... Le jeune diplémé en droit d e la
Belle Epoque n’a certainement pas manqué de lire av ec attention
I'article 21 du décret de 1906 qui énoncait que « L a nomination
aux fonctions de juge d'instruction et aux postes d e juges
suppléants rétribués est faite sans inscription au tableau
d'avancement et reste en dehors des dispositions de I'article
15 ». Gageons que ses derniers doutes, s'il en avai t encore, ont
da étre levés.

115 CAC Fontainebleau, Versement 20020498 article 2. D ans
I'exposé des motifs d’un projet de loi postérieur a u tout premier
examen professionnel de 1908, l'auteur rappelait I échec du
concours de 1906 et le commentait en ces termes « E n dépit des
garanties données aux aspirants a la magistrature p ar la création
d’'un tableau d’avancement, ceux-ci ont été détourné s des fonctions
judiciaires en raison de I'absence de rétribution. »
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ne s’accompagnait pas d’'un désir bien sincere deodétiser le recrutement de
la magistrature. Demeure évidemment une dernigoethgse, celle d’'une mesure
purement symbolique, concédée pour la forme, towdaehant pertinemment du
c6té de son auteur, qu’elle serait inoffensivengait sans le plus petit effet...

En revanche, le mouvement qui s’esquissait desefé¥®07 avec le dépobt
du projet Guyot-Dessaigne prend une tout autre mina, surtout lorsque I'on
n'oublie pas qu'a cété de I'examen professionn€ill g@ouhaitait instituer, le
projet envisageait encore d’en finir avec la gtatuiles fonctions de juge
suppléant dit de carriére, ainsi qu’on appelaitdestes ou I'on avait nommé ces
jeunes gens, devenus espece en voie de disparitan, se destinaient
exclusivement a la magistrature.

« Il ne serait pas équitable de priver les juggsplants actuellement en
fonction d’une situation acquise. Ceux qui n’exet@ucune autre profession, qui
ne sont ni avocats inscrits, ni stagiaires (...) vougs, ni notaires pourront étre
désignés par le garde des sceaux et recevoir trieut®n annuelle de 2000
francs, 400 d’entre eux pourront étre rétribuéspesvince et 32 a Paris. Ces
derniers recevront un traitement de 4000 frant§.affirmait I'exposé des motifs
du nouveau projet de loi sur I'organisation desrsai des tribunaux. 432 juges
suppléants rétribués, alors que les chiffres dehlancellerie en répertoriaient 472
en fonction : & quarante postes ptéda mesure, si elle avait été adoptée, aurait
signifié la professionnalisation de la suppléancka eeconnaissance officielle de
sa transformation d’antichambre de la carriéregaitie en authentique premier
poste. L'économie du projet Guyot-Dessaigne, esepsur les réalités judiciaires,
apparait beaucoup plus cohérente que celle dutd8argen, si satisfaisant que
fat apparemment ce dernier au plan des principasx yeux des candidats
potentiels, les épreuves de I'examen professiopr@eté, moins rigoureuses et
moins exigeantes que celles du précédent concquoayaient apparaitre
nettement plus adaptées pour I'accession a umpkitdssionnel de toute évidence
fortement déprécié. Et si tant est que ce calcal-lden été fait, il ne s’est pas
révélé stupide. Le premier examen professionnelstpst déroulé en 1908 n'a
certes pas attiré des foules de jeunes diploméds Ma ensemble de 35
candidatures ressemble fort a une affluence remablguuand I'année précédente
le concours n’avait attiré personne... |l est vraca@e que le décret Briand,
suivant en cela fidélement le projet Guyot-Dessajigvait renoncé a permettre la

116 Journal Officiel , Documents Parlementaires, Chambre des
Députés, Projet de loi sur l'organisation des cours et des
tribunaux, présenté par M. Guyot-Dessaigne, garde d es sceaux,
Annexe a la séance du 26 février 1907, n°786.

17 472 est en effet le chiffre qui figure dans une no te
ultérieure de la Chancellerie en date du 8 novembre 1910.
Toutefois, les chiffres avancés par la Chancellerie elle-méme,
relativement aux nombre de suppléants en fonction, manquent
souvent de rigueur, ou a tout le moins ne sont pas exempts de
quelques divergences marginales. Sans négliger I'hy pothése d'une
toujours possible faute de frappe, il n'est donc pa s exclu qu’en
1907, au moment ou le projet Guyot-Dessaigne était en cours
d’élaboration, on ait répertorié¢ 432, et non pas 47 2, juges
suppléants..
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nomination directe par le garde des sceaux auxtitorec de suppléants, dans
I'hnypothése d’'une carence de candidats a I'exai@erdernier devenait donc cette
fois-ci I'unique porte d’entrée praticable pouljdanesse désireuse d’'acceder a la
magistrature.

Quant a linstauration projetée par Guyot-Dessaighme rétribution au
profit de 400 juges suppléants provinciaux et dgug@s suppléants parisiens, a
condition qu’ils fussent bien des magistrats deiea, elle mettait fin au scandale
de I'exploitation sans vergogne des aspirants rdgistrature. Elle était encore
susceptible de redonner quelgque attrait aux fonstjadiciaires en les ouvrant a
des jeunes gens moins favorisés, tout en évitanfin,e de privilégier
ostensiblement ceux qui avaient été nommeés préafeit a toute sélection
intellectuelle officielle. Aux partis politiques gue concours avait exasperes, le
simple examen donnait peut-étre I'assurance queclatement de la magistrature
ne leur échapperait pas totalement (a conditiamefois, qu’il y ait encore des
candidats !); il était probablement aussi la cosicgsa consentir pour se concilier
les bonnes graces d’'un Parlement toujours regatdesgu’il s’agissait de délier
la bourse de I'Etat au profit de la magistrature. dimension financiére que
comportait un tel projet explique, en effet, pouwiguau contraire de son
prédécesseur, Guyot-Dessaigne avait été obligé dssep par la voie
parlementaire. A la rémunération projetée des sampb s’ajoutait encore le colt
de la création de 18 emplois de juges ou de subsBien que pour financer a
moindre frais ces mesures il ait pris soin d’enygaa suppression progressive
par extinction aprés déces, mise a la retraite @wigsion de 55 postes de
conseillers de cours d’appel, Guyot-Dessaigne s&pp quand méme a
demander 878 600 francs au Parlement. L’oppositieat pas le temps de venir
de ce dernier. Le dispositif de la Chancellerie itavagligé la capacité
d’empéchement d’'un adversaire de taille. Le Mimestdes Finances, mis devant
le fait accompli par le dépbt du projet, manifept@r la plume de Joseph
Caillaux*® un agacement qui dissimule mal une hostilité sésserve. Le déces,
survenu le 31 décembre 1907, du garde des sceawnt-Bassaigne remettait aux
bons soins de son successeur, Aristide Briandedpansabilité de trouver une
solution. Le nouveau garde des sceaux a visiblemegpris a son compte les
solutions de fond qu’avait dégagées son prédécesseac cette différence
toutefois qu’il a dissocié la question de I'examprofessionnel de celle du
financement. La premiére pouvait étre aisémentwéguoar la voie réglementaire,
ce qui fut fait des le 13 février 1908. La seconéeessitait toujours 'examen et
I'assentiment du Parlement. La Chancellerie d’AdestBriand se remettait donc
au travail pour élaborer un nouveau projet de lai @ l'instar du précédent,

118 Fort mécontent, Joseph Caillaux rappelait vertemen tala
Chancellerie que le contreseing des Finances était nécessaire
« puisqu’il  s’agit d’augmenter certains traitements et quen
pareille matiere, le législateur lui-méme a entendu , par l'article
55 de la loi de finances du 25 février 1901, renfor cer I'action de
mon département. Je ne doute pas que votre départem ent ne soit
disposé a se conformer, a l'avenir, a ces principes dont les
difficultés de notre situation financiere rend la s tricte
observation plus nécessaire que jamais. », Lettre d u 9 juillet
1907, CAC Fontainebleau, Versement 20020498, Articl e2.
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cherchait a en finir avec la gratuité des fonctidassuppléants dénoncée comme
un obstacle inadmissible a la démocratisation doutement. Si I'objectif final
était identique, les moyens envisagés étaient flmatguelque peu différents.
Dans ce projet, que nous connaissons par les esgquinservées dans les
archives, la suppléance aurait d, avant de pregenth rémunération généralisée
a hauteur de 2 000 francs, subir un changementpeli@tion qui, lui-méme,
traduisait un changement de nature non négligedese fonctions. Les juges
suppléants s’apprétaient a disparaitre au profitjulges assesseurs, certes
correctement rétribués, mais amovibles pendanpéniede de deux années, cette
derniére étant expressément considérée comme tndgée stage probatotfé

Au regard de l'universalité des fonctions judickgirque remplissaient dans la
pratique les juges suppléants, la mesure pouvgitssiier car il était fréquent
gu’un juge suppléant inamovible fit amené a tréeadu parquet sous les ordres
d’'un procureur qui, lui, ne I'était pas... En outrlg mesure devenait
compréhensible si 'on envisageait cette périoderne devant étre celle d’'un
apprentissage et d'une initiation aux fonctionggiares. Bien sar, la suppression
du caractére inamovible de la suppléance peut &tssiinterprétée comme le
désir de ménager un espace d'intervention a laufawe, plus exactement, a la
défaveur politiqgue. Bien que la question soit ptdeaent condamnée a demeurer
sans réponse, il est méme a se demander si, Bagnéls Guyot-Dessaigne, ne
cherchait pas a donner des satisfactions d’ordigquee au Parlement en échange
de l'ouverture des crédits nécessaires au financee la réforme. Au final,
beaucoup d’éléments inclinent a penser que ce tpajerchait a concilier
professionnalisation accrue et maintien d’'un dibet regard politique sur le
recrutement. Solution assurément batarde, elletqueat-étre permis de sauver le
recrutement de la magistrature, si elle avait étptee.

Pour des mesures concretes, il fallut toutefoioenattendre 1910 pour le
Parlement consentit enfin, dans la loi de finarex@suelles, a créer cent postes
supplémentaires de juges suppléants, toujourbuésia I'immuable hauteur de 1
500 francs. La mesure, une nouvelle fois, étaittehi Trop mesquine, mais
surtout beaucoup trop tardive, elle n‘enraya em t@e crise du recrutement
désormais bien installée. Dés 1910, en effet, lanCéllerie ne parvenait méme
plus a trouver preneur pour l'intégralité des peste juges suppléants rétribués.
« Sur 200 postes rétribués, 137 étaient pourvus titulaire au I novembre
1910. Il reste donc 63 vacances. Il y a lieu deseenil est vrai, qu’a la suite de
'examen professionnel de la magistrature du 7 miwre courant, un grand
nombre de postes rétribués pourront étre attribdéss on peut encore évaluer a
30 le nombre de vacances qui subsisteront®anozembre 1911.%$° L’examen
professionnel attirait en effet généralement un psins d'une centaine de
candidatures par an et avec la meilleure volontgudu(et elle était grande), on

19 « Il nous a paru légitime de ne conférer le privil ege de
'inamovibilité qu’aux magistrats qui auront su, pe ndant ce stage,
s’en rendre digne par une loyale et scrupuleuse obs ervation de
leurs devoirs professionnels »

120 . CAC Fontainebleau, Versement 20020498 article 2 ; Note de
la Direction des Affaires Civiles et du Sceau, 8 no vembre 1911.
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admettait environ 70 nouveaux magistrats chaqué&ensoit une trentaine par
session d’examéfT.

La Chancellerie s’était obstinée a voir dans lblésise des traitements, et en
particulier celle des traitements de début de &aaril’'unique cause explicative de
la désertion des candidats. En 1911, elle commeacaomprendre que le mal
était a I'évidence beaucoup plus profond et quéhémapie financiere dont elle
avait caressé la chimére ne saurait suffire. Devaast 60 postes de juges
suppléants rétribués toujours vacants en juilletetée année-la, la Direction du
Personnel 'admettait enfin, tout en avouant songuna total d'imagination : «...

il n'est pas possible de prévoir quel remede itifatapporter a ce que I'on appelle
trés justement la crise de la suppléante»

Etait-il si difficile d’'admettre que c’était d’abdret avant tout d’'un grave et
fort ancien défaut de considération que le corpkcjaire souffrait gravement ?
Les magistrats le savaient bien et ne se privg@iastde I'écrire. Mal payée depuis
longtemps, la magistrature avait continué a susdds désirs d’y accéder tant que
'honneur de Iui appartenir pouvait encore constituune rémunération
symbolique. Cet honneur, le conseiller a la Coapgel de Paris Corentin Guyho
I'estimait perdu en 1899, irrémédiablement détpatr les déchainements de
meépris, voire de haine auxquels il était de bonderse livrer dans les mondes de
la presse politique ainsi que dans celui de la&rhturé®. « Toujours peu

12l1dem, Note de la Direction du Personnel du 19 juill et 1911.

122 |dem, Note de la Direction du Personnel, 10 juille t1911.

12 En la matiére, le pire restait a venir. La Robe rouge ,
d’Eugéne Brieux, devait étre régulierement jouée a partir de sa
création en 1900. Piéce céleébre, dont le succes fut indéniable,
elle offrait du monde judiciaire et de ses maeurs un tableau cruel
qui blessait encore certains magistrats en 1948. Cours d’'appel de
Limoges, Discours prononcé a l'audience solennelle du 2 oct obre
1948, La Justice et le Palais dans la littérature p ar M. le
substitut général Vilette, Allocution de M. le Proc ureur général
Charliac et allocution de M. le Batonnier Loumeau, Limoges , Imp.
Rivet, 1948 . Il faut croire, d'ailleurs, que la passion de
'avancement qui y est décrite parlait au-dela des Pyrénées ; la
piece fut en effet traduite en espagnol sous le tit re La toga
roja . La création en 1907, au théatre de 'Odéon, de La maison des
juges , piece aussi étonnante qu'austere de Gaston Leroux , ne
risquait pas non plus de corriger I'image d'une mag istrature
asservie au pouvoir politique. Mettant en scéne tro is générations
de magistrats, la pieéce, dont I'auteur avait été av ocat au Barreau
de Paris, s’interrogeait essentiellement sur la dif ficulté de
juger, mais a travers le personnage de I'Ancétre (P etrus Lamarque,
pére et grand-pére de magistrats), qui avait siégé jadis dans de
sinistres juridictions d’exception, l'auteur brossa it aussi le
tableau d'une magistrature embrigadée par le pouvoi r politique,
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d’argent, et maintenant moins de considératiéh soncluait, mélancolique,
Corentin Guyho. Parce qu’il était magistrat de sétat, l'auteur s'était
vraisemblablement gardé d’écrire que la resporigabipremiére de la
déconsidération dont la magistrature était maladembait aux pouvoirs publics.
lIs I'avaient largement forgée et alimentée et pwaient de le faire par le
traitement tantot brutal, tantét désinvolte qualdoptaient a son égard. Ce corps
judiciaire régulierement épuré, par ceux-la mémas depuis quarante années,
dénoncaient sans relache sa partialité, sa sépdifiievre de 'avancement qui le
rongeait, sans qu’ils n’aient jamais rien fait ptaicombattre ; ce corps judiciaire
au sujet duquel les politiques ne révaient pluspue espérer le comprimer, afin
de réaliser de substantielles économies ; cettbausduse branche de I'exécutif
n'avait décidément plus rien ni de saint, ni deréacontrairement a l'allégation
qui avait été faite en 1872. Elle n’était qu'unegude pauvre, que I'on révait de
traiter comme une servante, et qui, pour subsidésfait se contenter des rogatons
du budget. Ce qui n'empéchait nullement ses mateedrouver d’'une part,
gu’elle codtait encore trop cher et d’autre pautetie serait bien malvenue de se
plaindré?>.

L’indifférence de la jeunesse a I'égard de la miagfisre ne devait pas
surprendre. Elle n’était jamais que le prolongemneana conclusion naturelle du
profond mépris dans lequel le pouvoir politiquelaéll® République tenait sans
aucun doute la Justice et peut-étre méme la jeengsisaurait pu songer s’y
destiner. Car créer en 1906, pour une professiga €@ crise, un concours
d’entrée qui offrait, peut-étre de vagues espémgno®ais en aucun cas une
situation digne de ce nom aux jeunes gens qui IBggmtaient, si ce n’était pas

dont les hommes, dans les périodes de crise, devaie nt faire leur
devoir a l'instar des soldats.

124 Guyho, Corentin, « Les juges suppléants a encoura ger »,
Revue Politique et Parlementaire , Tome XXI, septembre 1899, n°63,
p.p. 571

125 point de syndicalisation possible, ni méme seuleme nt
concevable pour la magistrature francaise a qui cet te possibilité
avait été explicitement refusée lors de la discussi on de la loi
sur les syndicats de fonctionnaires. Ce n'est pas s ans irritation
que la Chancellerie a accueilli la naissance de I'A ssociation
Amicale des Magistrats. Ses statuts ont dailleurs été
soigneusement passés au crible par les services du Ministére,
lorsqu’ils furent établis en 1911 ( parution au Jou rnal Officiel
du 5 mai 1911). La Chancellerie n'avait alors que t res
médiocrement go(té la rédaction de larticle 2 qui prévoyait,
parmi les buts de I’Association, celui visant a «r echercher et
poursuivre I'amélioration de la situation matériell e et morale de
ses membres et soutenir leurs intéréts professionne Is. ». On avait
estimé que c'était la un objectif susceptible de co nduire les
magistrats « a se dresser contre l'autorité de ses chefs. ». « Si
semblables associations prenaient un caractére synd ical, notamment
en entrant en lutte contre le gouvernement pour la défense des
intéréts professionnels de leurs membres, la dissol ution en serait
demandée, sans préjudice des mesures disciplinaires qui pourraient
étre prises contre les sociétaires. » CAC Fontaineb leau, Versement

20020504, Article 3. Note du 27 juin 1911.
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une stupide maladresse ou une plaisanterie crgstajn acte qui en disait long
sur I'inconséquence des pouvoirs publics et I'fddgnce fondamentale que leur
inspiraient le devenir de linstitution judiciairet celui des hommes qui la
composaient. Attitude symptomatique du total désé&itde la sphere politique
pour les causes du mal qui frappait la magistratBeglement et Gouvernement,
tout a leurs obsessions financieres, allaient atraiwe se servir de celui-ci. Car la
crise du recrutement devait désormais fournir dgsraents supplémentaires pour
agiter de plus belle des vieux projets, celui dyejunique ou de l'indispensable
refonte d’une carte judiciaire inadaptée... Cettdesde médecine, dans laquelle
on prétend sauver un corps malade en le soumeital® régulieres saignées,
n'aurait sans doute pas été désavouée par un gageleoDiafoirus. Elle ne
s'appliquait pourtant pas, en l'espece, a un maladaginaire. Ancienne,
profonde, jamais sérieusement prise en considératon’intéressant presque
personne, la crise du recrutement inaugurée darsnieées 1 890 avait, en effet,
de beaux jours devant elle.
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) CHAPITRE I
LA CRISE RECURRENTE DU RECRUTEMENT ET SES
CONSEQUENCES (1908-1958)

La crise du recrutement, voila bien une rumeur igenste dont certains
discours de rentrée, de nombreuses corresponddesehefs de cour et les écrits
des historiens de la Justice eux-méfffese font I'écho, sans que l'on en
connaisse exactement les contours. Il est vrai lgustoire de [linstitution
judiciaire au XXe siécle n’a attiré que quelquesnpiers. S’il y a la un champ
d’investigation scientifique sans doute fort riclilegst exploité de facon encore
trop sectorielle pour qu’une vision d’ensemble paise dégager. Le premier objet
de ce chapitre est précisément de vérifier latéeal, le cas échéant, 'ampleur de
la crise du recrutement tant dans ses aspectsigtigtjue qualitatifs. Pour la fin
du XIX® siécle, les indices chiffrés de la crise résidtamts le nombre de postes de
juges suppléants non pourvus. Depuis l'instauratien’examen professionnel
d’entrée dans la magistrature, il est plus faciteoee de fournir des données
chiffrées relativement au nombre des candidatsf@ustions judiciaires, méme si
I'on doit constater bien des lacunes pour les anrd®®8-1914. Toutefois, pour
ces années antérieures a la Premiere Guerre Menltisldébats budgétaires ainsi
que les bulletins de I'Association Amicale de la didrature fournissent des
indications relativement précises. En revancheréirmle 1919, les archives de la
Chancellerie fournissent des récapitulatifs sigtigts?’ du nombre de candidats
ayant présenté I'examen d’entrée dans la magistra@ies documents sont bien
souvent fragmentaires et disséminés, mais l'assgyabdlu puzzle statistique ne
présente pas de grandes difficultés. Afin de comlgle lacunes rencontrées a
propos de quelques années, partiellement ou pawturenseignées par les
sources d’archives, une recherche des arrétés parukurnal Officiel, a été
réalisée. Elle n’a malheureusement donné aucuritagésCe n’est visiblement
qu'aprés la Seconde Guerre Mondiale que I'habitdeé prise de publier par
arrété la liste des candidats autorisés a préskemamen professionnel. Bien que
comportant donc quelques lacunes, notre recheratrengd cependant de

126 Jean-Pierre Royer, suivant en cela Frédéric Chavau d, en
mentionne I'existence pour I'entre-deux-guerres. Histoire de la
Justice en France, op.cit

127 . . . .

Les tableaux établis par les services de la Chancel lerie
figurent pour I'essentiel dans le versement CAC 198 52011 articles
82 et 84. On a pris soin de les confronter avec les rapports des
présidents de jury, lorsque ces rapports ont été co nservés, c'est-
a-dire pour I'essentiel aprés la Seconde Guerre Mon diale.
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confirmer I'existence d’'une durable crise quanii&atdu recrutement, les années
heureuses en la matiere étant davantage I'exceptiera regle.

Que la magistrature d’instance fit menacée d’anéétéét un constat
d’évidence qui pouvait difficlement ne pas étreeshé par les responsables
politiques. Il ne s’agit pas ici de passer en reesepalliatifs qui ont été employés
pour permettre au corps judiciaire de se renouvaldrbien que mal pendant un
demi-siecle. Il faudrait pour cela consacrer adlé@tion du recrutement latéral des
développements bien longs, lesquels seraient reoesent incomplets. Méme si
les textes forment un maquis souvent touffu, iteeslativement aisé, en effet, de
retracer I’évolution législative et réglementaire la matiere. Il est, en revanche,
beaucoup plus ardu de porter une appréciation'application qui a été faite de
ces mémes textes, nos investigations dans lesvasche nous ayant donné, en la
matiere, que des résultats statistiques tres pairesl et partant peu exploitables.
Plus que jamais, on peut regretter I'absence distrument tel gu'une base de
données consacrée au personnel judiciaire. |l rdtaple qu’elle seule pourrait
renseigner de maniéere fine sur le nombre et laitgudds nominations directes. Il
demeure certain, toutefois, que confrontés réq@nt au déficit des
candidatures a I'examen professionnel d’entrée dansiagistrature, tous les
gouvernements successifs de 1§, puis de la IV République, ont eu le commun
réflexe de recourir a un assouplissement toujolws grand des conditions
d’admission directe dans le corps judicififeMais nul ne pouvait ignorer que

128 |a législation en la matiére est aussi foisonnante que
complexe. La base légale initiale est bien sir le d écret du 13
février 1908. Son article 16 permettait la nominati on directe aux
fonctions judiciaires, sous réserve qu'elles obéiss ent aux
conditions d'age et de stage au barreau prévues par la loi du 20
avril 1810, de 11 catégories plus ou moins larges d e personnes. La
faculté de nomination directe du gouvernement était limitée par
larticle 32 du méme décret, puisque de telles nomi nations
directes ne pouvaient intervenir que dans la propor tion du quart
des vacances judiciaires constatées. La loi du 28 a vril 1919 a
apporté dimportantes modifications a ces principes initiaux,
puisque, renouant avec le principe de 1906, elle a consacré en
faveur du gouvernement la possibilité de procéder a des
nominations directes de simples juges suppléants. A la différence
de ce qui avait été prévu en 1906, ces nominations devaient quand
méme obéir & des conditions de capacité plus souten ues que celles
exigées par la loi de 1810. L'article 17 de ce text e prévoit, en
effet, que « Les avocats ou avoués et notaires et | es greffiers en
chefs des cours d'appel et des tribunaux civils, li cenciés en
droit, ayant dix années d'exercice effectif de leur profession
justifié par une attestation des chefs de cour ou d u tribunal,
pourront étre nommeés juges suppléants. Le nombre de S postes de
juges supplémentaires ainsi pourvus ne pourra dépas ser cinquante,
sauf dans le cas de linsuffisance de candidats pro venant de
'examen institué par le décret du 13 février 1908. Les
nominations ainsi faites ne seront pas imputables s ur le quart
prévu au paragraphe 10 de l'article 32 du décret su svisé. ». Le
vivier des candidats potentiels a la nomination dir ecte aux
fonctions de juge suppléant s’est encore élargi ave c laloi du 16
juillet 1930, complétant la loi du 22 ao(t 1929 sur I'organisation
des tribunaux de premiére instance. L'on était effe ctivement
devant la tres embarrassante situation de I'échec d e la réforme
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c’était la de bien dangereux soins palliatifs adstigas au corps judiciaire. lls
permettaient certes d’'assurer le fonctionnementadeachine judiciaire mais, a
tres court terme, ils risquaient aussi d’engendesr effets pervers bien pires que
le mal que I'on prétendait combattre. A quoi boéckiner & préparer un examen
professionnel lorsque I'acces au corps judiciamavait étre si facile en passant
par la petite porte du recrutement latéral ? D'agcont percu le caractere
pernicieux d'un tel recrutement a courte vue et magncombien il portait en
germe un risque de déconsidération aggravée pomagistrature. A intervalles
réguliers entre 1908 et 1958, ponctuellement d@bpuis de facon de plus en
plus soutenue, les conditions de l'entrée en madise ont fait I'objet de
propositions ou de projets de réforme qui ont teuscommun de lier le prestige
du corps judiciaire, indispensable pensait-on #rdation qu'il pourrait exercer
sur la jeunesse, aux modalités de I'entrée en mmatyise. Sous l'aiguillon de la
lancinante crise du recrutement, le concours, €a@rt1908, devait revenir avec
une insistance grandissante comme l'une des sofutmropres a sauver le
recrutement juvénile de linstitution judiciaire &tn des instruments de son
prestige. Nécessaire, mais non suffisant, le cais¢@ux yeux des réformateurs,
ne devait pas ouvrir 'acces immédiat aux fonctigudiciaires. La formation
préalable du magistrat avait occupé, comme le agoscadans les débats du
XIXe siecle une place de choix que non seulemdat@nservait, mais encore
qu’elle confortait dans la premiére du X3iécle. Mais on ne saurait oublier
gu’elle était désormais pensée avec en toile dé farragilité du recrutement et
avec le souci denrayer la spirale de dévalorisatitu corps judiciaire. La

judiciaire de 1926 et du retour annoncé au statu qu
fallait de toute urgence trouver pres de 600 magist
l'article 1782 du nouveau texte, combiné a Iarticl

texte permettaient-ils d’organiser ce que d’aucuns

« levée en masse » : « les avocats, les avoués, les
greffiers en chef des cours d'appel et des tribunau
licenciés en droit ayant en droit ayant huit ans d’
effectif de leurs fonctions, les huissiers licencié

ayant quinze ans d’exercice de leurs fonctions, les
avoués honoraires non licenciés en droit ayant quin
d’exercice effectif de leurs fonctions, justifié po

pour les autres par une attestation des chefs de co

étre nommeés juges suppléants sans avoir a subir I'e

le paragraphe précédent.» Compensée par une longue
I'exercice des fonctions d’auxiliaire de justice, |
jusqu’alors préservée de la licence en droit était
certains cas, abandonnée en 1930. En faveur, en rev
candidats a la nomination directe, la possession du
droit permettait de réduire de moitié la délai de p
professionnelle exigé. Autrement dit, un jeune avoc

droit, pouvait étre nommé sans examen dans la magis
deux années de pratique professionnelle. Ces dispos
encore confirmées apres la Seconde Guerre Mondiale
n°48-1281 du 18 aolt 1948. Outre ces textes, des me
plus ponctuelles et temporaires ont pu étre prises,
décret du 13 aolt 1912 ou le décret-loi du 28 mars
inspiration était similaire : permettre au gouverne

les rangs désertés de la magistrature d’instance en
temporairement, dans I'abondant réservoir des juges
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magistrature était demeurée en marge du processysradessionnalisatiofr,
dont toute la fonction publique, avait bénéficigudis la fin du XIXX. A la faveur
de la crise du recrutement, cette méme profesdisatian est devenue
lentement, non sans mal, mais slrement, le moyeextellence retenu par les
réformateurs pour sauver la vitalité du corps jialie et assurer son bon
renouvellement.

129 « A mesure que le role de I'Etat se transforme, le haut
fonctionnaire notable et amateur de la premiere par tie du 19 °©
siécle est progressivement remplacé par le haut fon ctionnaire
spécialiste et professionnel de la République oppor tuniste. »
Christophe Charle, Les hauts fonctionnaires en France au XIX ©

siecle , Paris, Gallimard Julliard, 1980, p. 11.
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Section |
Flux et reflux des candidatures,
approches quantitative et qualitative de la criseetrutement

Les données accumulées permettent d’affirmer quitskours officiel tenu
par les chefs de services de la Chancellerie, \p@Erdes Gardes des Sceaux eux-
mémes, ne releve nullement d’'un phantasme alarnaistal’une quelconque
stratégie. La magistrature francaise a connu ds teelles périodes de
désaffection, méme s'’il convient de nuancer I'étende la crise du recrutement
en fonction des périodes. Il est évidemment délieaporter une appréciation sur
la qualité de ces maigres candidatures. Les comeims n'avaient pas nos
scrupules et peut-étre possédaient-ils des élémeets preuve valables,
susceptibles d'étayer le jugement peu flatteurlgjwnt régulierement porté sur
les jeunes recrues issues de I'examen professiohrest certain, en revanche,
que si la double crise qualitative et quantitatie recrutement a constitué un
argument en faveur de I'entrée dans la magistraleasezfemmes, cette possible
féminisation a été refusée au niveau de la déwaton de la magistrature qu’elle
pourrait aggraver.

PARAGRAPHEI
LE RECRUTEMENT DIRECT EN CHIFFRES

Il est peu de dire qu'a la veille du premier cdnfliondial le recrutement
était atteint de langueur. A I'occasion de la dssion sur le budget de la Justice
en mars 1914, le député André Hesse soulignaitofestante et irrépressible
décrue du nombre de juges suppléants. S’ils étaietre 737 pour 784 postes en
1898, on n’en comptait plus que 657 en 1900, 615961, 516 en 1905, 465 en
1908, 380 en 1910 et seulement 324 en $81Bire encore, la Chancellerie ne
parvenait méme pas a pourvoir les postes de juggdéants rétribués. En 1911,
57 de ces postes, sur les 200 qui existaient alersrouvaient pas prenetis..

A peine une centaine de candidatures pour les dmssions de I'examen
professionnel avant guerre, tel est le chiffre tampelait, consterné, le rapporteur
du budget®? en 1917. Comme le montre le tableau suivanttlason de 'entre-
deux-guerres est trés contrastée. Les années ,Fadles la lignée des années de
'avant-guerre, ne sont pas synonymes de vive ciitbra exercée par la

130 Bulletin de I'Association Amicale de la Magistratu re,
Mars-Avril 1914. Le bulletin publie de larges extra its de la
discussion budgétaire du 3 mars 1914, p.163.

181 Journal Officiel , Chambre des Députés, Séance du 11
novembre 1911, p. 2944.

182 Journal Officiel , Chambre des députés, session de 1917,

Rapport Abel fait au nom de la commission du budget chargée
d’examiner le projet de loi portant fixation du bud get ordinaire
des services civiles de I'exercice 1918, annexe au proces verbal

dela2 € séance du 22 décembre 1917.
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magistrature. Le nombre des licenciés en droit ajaih acte de candidature a

I'examen continue, comme avant guerre, a se siwt@ur de la centaine.

L’'année 1926, avec une seconde session annondéesypprimée, et une
premiere session ou s’étaient inscrits seulemerdaé@idats, peut méme paraitre
tout a fait dramatique. Sans grand risque de faireur, on peut supposer que
cette seconde session avait été jugée inutile djadsption du décret-loi du 3
septembre 1926 qui, portant suppression massivabidmaux, avait pensé aussi

résoudre du méme coup la question délicate dutesnant.

Année Session Candidats Total Candidats Total/annégq
Autorisés  /année Admis

1919 1 87 66

2 45 189 41 149

3 57 42
1920 1 66 50

2 23 89 14 64
1921 1 68 18

2 67 135 51 69
1922 1 59 25

2 60 119 25 50
1923 1 64 27

2 78 142 34 61
1924 1 58 16

2 62 120 26 42
1925 1 40 18

2 56 96 16 34
1926 1 46 20 20

2 Supprimée 46
1927 1 52 21

2
1928 1

2
1929 1

2 65 43
1930 1 54 29

2 65 119 25 54
1931 1 81 28

2 103 184 53 81
1932 1 87 52

2 115 202 32 84
1933 1

2
1934 1 56

2
1935 1
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2
1936 21 21255’ 381 825 131
1937 21 227001 471 983 163
1938 21 2137 62 408 8‘;6 173
1939 21 Négﬁt oo 106 108

Candidatures et résultats a 'examen professionnel
d’entrée dans la magistrature (1919-1939)

En revanche, les années de récession, a partir @uent ou la crise
économique mondiale touche la France, attesterg aarbiguité combien les
professions judiciaires ont alors suscité un reghtimtérét. De toute évidence,
elles ont figuré comme une solution de refuge pesijeunes dipldmés, des lors
que les perspectives offertes par le secteur psedblent taries. Pour le
recrutement de la magistrature considéré sous |Bapgrement quantitatif, les
annéees Trente furent, aprés trois décennies des ipfuiétantes, des années
sereines. Le fantbme de la crise du recrutementait’@outefois que
momentanément écarté. L'Occupation a porté un leisiboup darrét a
'augmentation constante du nombre de candidass stisfaisants que soient les
chiffres de I'année 1941, ils ne doivent pas fau&e mesure illusion. Apres trois
sessions d’examen supprimées pour cause de auilitdire, les deux sessions de
1941 ont vraisemblablement recueilli bien des adeigi qui étaient en attente
depuis 1939. Il n’est pas impossible, non plus, geechiffre comprenne des
professionnels du droit qui, déracinés par I'exetielans I'impossibilité tant de
rejoindre leur domicile que de reprendre leur @&iwnitiale, avaient tenté de
trouver refuge dans la magistrature. La méme sufipopeut étre faite a propos
de jeunes avocats, que le ralentissement de ligiciivdiciaire a poussé a déserter
la carriere du barreau initialement embrassée peater un repli vers la
magistratur€®. Dés I'année 1942 toutefois, les illusions ne suos permises.
Entre rejet du régime de Vichy et méfiance a I'édgale sa Justice
instrumentalisée, sans oublier I'éloignement damgs gens pour cause de
Service du Travail Obligatoire (STO), les causesas# certainement entremélées
pour détourner les jeunes diplomés des Facultésaledes carrieres judiciaires.
Des 1942, en effet, la tendance s’inverse et lebmerdes candidats a I'examen
professionnel d’entrée dans la magistrature corinattuveau une diminution tres
sensible, laquelle raméne en 1944 et 1945 les falitds du recrutement a un
niveau bien inférieur aux années Trente et, au, Wm@@ucoup plus proche des
basses eaux des années Vingt.

133 |e défaut de monographies sur les barreaux de Fran ce sous
I'Occupation n’autorise, en la matiere, qu'a batir des
suppositions, induites toutefois par 'exemple lyon nais. Catherine
Fillon, Le Barreau de Lyon dans la tourmente, De I'Occupati onala

Libération , Lyon, Aléas, 2003, p. 35-37.
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Année Candidats autorisésfp Candidats présent Candidats admjs
Sessions* présenter I'examen

Total/arjl H Total/ar§i H F Total/an
1940 | Examen supprimé || | -
194151 | 224 55
1941 S2 || 171 395 || ||44 9
1942 s1 | 114 38
1942 S2 |‘ 205 |‘ I‘ 35 &
1943 S1 54
1943 S2 || 95 187 || ||55 109
1944 S1 | 66 44
e Jar— = | Jat— e
1945S1 | 63 46
1945 S2 || 84 147 || I| 38 84
1946 Ssp || 161 145 58
1946 S1 163 484 57 172
1946 S2 | 169 1 144 | 1 56 |1
1947Sspl] 98 93 34
1947Ssp2] 85 80 12
1947S1 | 92 | 5 456 82| 5 22 2| %
1947 s2 | 157] 19 18 | 4
1948 S1 || 200| 34 49| 8
siger | iss 201 * | B
1949 s1 | 189 60 11
1949 S2 || 181 71| O || I| 9 7
1950 S1 | 204| 79 8
1950 S2 |‘ 179] 80| ¥ |‘ >0l |‘ 6 o8
1951 S.u || 224/ 106 330 | | | 133 |6 | 39
1952 | 234| 131] 365 |217 | 114| 331 |34 |9 | 43
1953 | 221| 160| 381 202 | 134| 336 |32 |20 | 52
1954 | 198| 137| 335 171 | 116| 287 J30 |9 | 39
1955 | 156| 123| 279 | | | 237 |46 |9 | 55
1956 | 107| 135 242 |91 | | 206 21 |9 | 30
1957 | 84 | 131| 215 | | \ 22 | 10| 32
1958 | 82 | 120] 202 | | | 17 |4 | 21

Candidatures et résultats a I'examen d’entrée dans magistrature
(1940-1958)

134 On retrouve aprés guerre le systéme qui était en v igueur
depuis 1908, soit celui de la double session dans | ‘année. Ce
n'est qu'a partir de 1951 qu'est instaurée la sessi on unique,
abrégée ici sous lappellation S.u. A co6té des sess ions
ordinaires, il a pu étre nécessaire d'organiser des sessions
spéciales supplémentaires, abrégées ici sous 'appe llation Ssp.
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Les chiffres figurant dans les deux tableaux csdesont été reconstitués a
partir des statistiques de la Chancellerie et &rpdes informations -notamment
sur le nombre de candidats présents- figurant engapports des présidents de
jury. Toutefois, tous les présidents de jury n’@ypas pris soin, soit d’indiquer
cette derniere donnée, soit d’en donner le déladépartition par sexe, elle est
souvent manquante.

Les documents d’archives figurent dans le versei@&@ 19852011 art. 82
et art. 84.
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Le besoin de magistrats au sortir de la guerre gifaicomme en témoigne
I'organisation de multiples sessions spécialesrafitpes prisonniers de guerre,
des déportés, des jeunes gens tombés sous le co§Td. Ce besoin fut a
I'évidence satisfait. A la charniére des annéess@0le retour en grace des
carrieres judiciaires auprés de la jeunesse a gedushble a bien des présidents
du jury de 'examen. L'ouverture de la magistratatex femmes, depuis une loi
d’avril 1946, ayant en outre élargi le vivier dicmgement initial, tout portait a
croire que le spectre de la désaffection appatteéabrmais a I'histoire. Il a fallu
toutefois déchanter assez rapidement. Dés 1954)'aill pas échappé aux
responsables du recrutement qu'une nouvelle dédmueombre des candidats
était en marche. L’hémorragie de candidats, réguldhaque année a partir de
1954, ne laissait pas d’'inquiéter. Elle s’avér&iutant plus inquiétante que si le
nombre global de candidats était en diminutionuicdes candidats masculins
connaissait pour sa part une véritable chute liere.somme, seul I'apport des
candidatures féminines permettait, en effet, detaair a un niveau médiocre et
précaire le nombre global des candidats a la nragise. Le président du jury
pour 'examen de I'année 1956 ne s’y trompa d’aiféepas. Pour la premiere fois
cette année-la, soulignait-il avec instance, le Imende jeunes femmes candidates
aux fonctions judiciaires, bien que ce nombre fiHnhiéme en légére régression
depuis trois ans, dépassait nettement celui dedidzts de sexe mascuffii Une
seule décennie avait été suffisante pour que ddepl® défi d’'une hypothétique
féminisation de la magistrature. Mais, quand big@nmm les chiffres globaux des
candidatures étaient en passe de retomber dangdacenté, la préférence en
faveur des candidatures masculines ne sauraitdaigoute.

PARAGRAPHEII
LE DEFI REFUSE DE LA FEMINISATION

L’accession des femmes aux fonctions judiciaireaitagté régulierement
défendue, depuis les années Trente, au nom prémsénes défaillances des
candidatures masculines et de la dévalorisatiostatée de la magistrature. Le
recours aux femmes ou le moyen de remédier a lgitammelle crise du
recrutement : cette solution avait été préconisée premiere fois en 1930. La
proposition de loi déposée par Anatole de Monziedr& Hesse et Bardon en
1932 rappelait qu’une proposition en ce sens alga été faite le 4 avril 1930,
sous forme d’amendement, et qu’il s’en était alimtu de peu pour que les
femmes puissent accéder a la magistrature : I'agrapdt avait été repoussé par
297 voix contre 259. Constatant la pénurie pernsistale candidats de sexe
masculin, les trois parlementaires revenaient eB21® la charge : « Il parait
(donc) utile d’élargir le champ du recrutement etlal offrir un contingent riche

135 Les présidents de jury notent d’ailleurs que la te ndance
est similaire en ce qui concerne le recrutement dis tinct des juges
de paix.
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en bonnes volontés mais aussi en expériences \&lewms individuelles. Depuis
vingt and® qu'elles plaident, les femmes ont révélé a la eates talents
juridiques éclairés. Voici les femmes secrétairedadConférence du stagef%
Les auteurs ajoutaient encore gu'’il y avait quelgaetradiction a admettre que
les femmes puissent octroyer leurs diplomes a gelns’apprétaient a accéder a
la magistrature, sans pouvoir y prétendre elles-eserhes estimant victimes de
craintes illogiques et de préjugés, ils concluaieptil n'y avait aucun
inconvénient a leur conférer une part de la pussgrublique. Il ne semble pas
que la proposition Hesse, Bardon, de Monzie saitaja venue en discussion. I
aurait été facile de lui objecter que, citoyenmeompletes, dépourvues de droits
politiques, les femmes ne pouvaient constituercdeslidates acceptables, quelles
que fussent par ailleurs leurs compétences juridiqCelles qui étaient admises
au Barreau ne pouvaient d’ailleurs suppléer un stagi L'argument de
I'incapacité politique n’ayant plus lieu d’étre a lLibération, la cause de I'entrée
des femmes dans la magistrature semblait devoimpher facilement, d’autant
que le défaut de candidats masculins a la magistratemeurait toujours aussi
préoccupant. L’initiative en ce sens fut prisetedbis-ci, par le Gouvernement ;
le garde des sceaux en faisant 'annonce a I'adgéengonsultative provisoire le
22 février 1945.

Le premier exposé des motifs du projet d’ordonnahcgarde des sceaux de
Menthon s’inspirait trés nettement de la proposititavant-guerre, mais il n’en
avait pas conserve les aspects flatteurs pourriafgminine. Avec une cavaliere
absence de délicatesse et dans un style directéfouissant pour I'historien, qui,
pour une fois, nN'a pas a se poser la question degables motivations du
|égislateur, le professeur de droit énongait : k Bdte de linsuffisance des
traitements et des nouvelles et écrasantes redpbiésaqui lui incombent, la
magistrature n’exerce plus en France aucun asnaifélite et voit de plus en plus
baisser le niveau de la valeur des candidats deocws d’entrée. Il est donc
nécessaire d'élargir la base de son recrutemeotieant aux femmes l'acces aux
fonctions judiciaires 2

Travail lourd, surtout en ces temps d’épuratioayvdil mal rémunéré et
déconsidére, devant ce constat I'évidence s'impogdieure de la féminisation
de la profession avait sonné. On ne s’étonneraljpgprendre que si, au cours de
sa séance du 22 mars 1945, le comité juridique duv&nement provisoire a
donné, sur le fond, un avis favorable, il a, d&anmEme temps, suggéré quelques
modifications de forme. Elles ont été adoptéeslel@® mars par la Chancellerie.
Retravaillé dans un style plus conforme aux idédeia Libération, I'exposé des
motifs de I'ordonnance devenait désormais le suivanDepuis le XXe siecle,

136 Les femmes avaient obtenu la possibilit¢é dentrer au
Barreau en 1900, cela faisait donc plus de trente a ns qu'elles
pouvaient plaider. Il est vrai, cependant, que la f éminisation du
barreau n'a réellement commencé qu'aprés la Premiér e Guerre
Mondiale.

6 CAC Fontainebleau, Versement 19850211, Dossier 0.J. A4

Accession des femmes a la magistrature.

138 |dem.
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une nette évolution s’accomplit dans le sens déa des femmes aux diverses
fonctions publiques. La femme, entrée au Palais smuwobe d’avocat grace a la
loi du 1*" décembre 1900, a accédé peu a peu aux diverseeme la Justice.
C’est ainsi que les femmes peuvent siéger au CodssiPrud’hommes depuis
1908 et au Tribunal de commerce depuis 1931, qle &u 20 avril 1924 leur a
ouvert I'accés des fonctions de commissaire-pridardonnance du 7 décembre
1944, celles de greffier et de commis greffier @elles peuvent étre jurés depuis
le 7 novembre 1944. La présente ordonnance magque&e qui concerne les
fonctions judiciaires, I'aboutissement de cettelétion : elle ouvre a la femme
les fonctions de juge. Ainsi se trouve réaliséq, lsuplan de l'organisation
judiciaire, I'égalité de droit et de responsabditfont le gouvernement provisoire
de la République francaise a déja consacré le ipensur le plan des droits
civiques. 3%,

Présenté dans un style politiquement correct, tgeprd’ordonnance était
soumis au Conseil des Ministres et, chose étonnduytétait repoussé le 10 avril
1945. Une note du 15 mai 1945 est plus préciserentarsqu’elle mentionne la
« décision de rejet prise par le Conseil des Migssp. L'élan réformateur avait, a
I'évidence, tourné court et du coté du gouvernemint’était plus question
d’ouvrir la magistrature aux femmes, sans quedesns de ce soudain « tango »
politique et |égislatif soient explicitées par Eshives que nous avons consultées,
méme si l'on peut aisément les supposer... Toutefbiae fut pas si facile
d’enterrer définitivement le projet. Certains megthde I’Assemblée consultative
provisoire s’étonnaient et s’'impatientaient du metgris sur la question de
I'accession des femmes. A ceux-la, le nouveau gdedesceaux, Pierre-Henri
Teitgert*®, répondait finalement, le 6 juin 1945, que le erajvait été « ajourné ».
Dans l'intervalle, de Menthdft" avait, en effet, proposé au gouvernement trois
issues. Il était toujours possible d’adopter lejgira’ordonnance déposé par la
Chancellerie le 10 mars 1945. L'on pouvait ausserger provisoirement
'examen de ce texte jusqu’au jour ou serait pri&sénprojet d’ensemble sur la
réforme en cours de I'organisation judiciaire. Qouyait encore ajourner toute
décision sur la question jusqu’a ce qu’elle aitghe soumise aux délibérations
d’'un Parlement élu. La derniére solution ayantréténue, elle confirme que le
GPRF était décidément peu désireux de prendre dponsabilité d’ouvrir la
magistrature aux femmes.

Puisque le Gouvernement avait fait marche arriggissemblée décida de
reprendre l'initiative. La proposition déposée pabert Lecourt et plusieurs de
ses collegues, ayant pour objet de permettre amxmés d'accéder a la
magistrature, fut finalement adoptée sans diffecudt 11 avril 1946. Dans son

139 1dem.

140 pierre-Henri Teitgen a été nommé garde des sceaux le 31
mai 1945.

141 15 mai 1945. « Communication du garde des sceaux, Ministre
de la Justice, relative a I'accession des femmes a ux fonctions de
magistrat dans les diverses juridictions de tous le s ordres. »,
CAC Fontainebleau, Versement 19850211, Dossier 0.J. A.4 Accession

des femmes a la magistrature.
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rapport présenté a I'’Assemblée Nationale Constigjalsermaine Poinso-
Chapuis, si elle mettait en avant la stricte é§aliés droits des hommes et des
femmes a exercer les fonctions judiciaires, n’eisaia pas moins appel a
I'argument devenu traditionnel du renfort que lemimes ne manqueraient pas
d’apporter & une magistrature au recrutement modj

Ce texte ouvrait la voie a un potentiel bouleverseindans la composition
de la magistrature francaféé Dix ans aprés son adoption, la progression
spectaculaire du nombre des candidatures fémiranésxamen professionnel
d’entrée dans la magistrature plagait les respédesatu recrutement devant la
perspective d’une possible et rapide féminisatietadnagistrature.

Un recrutement quantitativement toujours fragileuyaot-il décemment
envisager de battre en breche l'affluence des dangies féminines ? Quel
impact, non seulement sur le devenir général dadgistrature, mais encore sur
I'évolution méme du nombre des candidatures masesyli pourrait engendrer
'admission au sein du corps, en nombre plus éldi@éments féminins ? Une
profession qui se féminise n’est-elle pas une pid® qui se dévalorise et, dés
lors, ne risque-t-elle pas d’apparaitre, plus @umegjis, comme un repoussoir aux
yeux des candidats mascufifi? Ces interrogations ne sont pas toujours aussi

142 « L’apport féminin parait d’autant plus nécessaire , que la
magistrature se meurt en quantité et en qualité ; | es derniers
concours nous renseignent.(...) En avril 1945, sur 18 8 places

vacantes, il y eut 73 candidats dont 46 admis. Pour
encore la justice dans ces conditions ? »

ra-t-on rendre

Rapport fait au nom de la commission de la justice et de
Iégislation générale sur la proposition de M. Rober t Lecourt et de
plusieurs de ses collegues ayant pour objet de perm ettre aux
femmes d'accéder a la magistrature, Par Mme Germain e Poinso-
Chapuis, député. Annexe au proces verbal de la séan ce du 26
février 1946, n°523. CAC Fontainebleau, Versement 1 9850211,
Dossier 0.J.A.4 Accession des femmes a la magistrat ure.

143 Du moins dans la composition de la magistrature de s cours
et des tribunaux. L'entrée des femmes dans la magis trature
coloniale fut, en effet, beaucoup plus tardive et h érissée
d'obstacles. L’article unique de la loi du 11 avril 1946 ait
énoncé que « Tout Francais de I'un ou de l'autre s exe, répondant
aux conditions légales, peut accéder aux fonctions de la
magistrature ». Bien que le Conseil d’Etat, dans un arrét du 3

décembre 1948, ait reconnu a la précédente loi une
et donc la suppression du statut particulier de la

portée générale
magistrature

coloniale, le ministére de la France d'Outre-Mer a OppoOSé aux
candidatures féminines de réguliéres fins de non-re cevoir.

144 Cétait la conviction de Marc Ancel qui ne craint pas,
dans le rapport au garde des sceaux faisant suite a 'examen de
1956, d'affirmer : « Il est manifeste, en effet, qu e dans bien des
cas les femmes qui se présentent a I'examen profess ionnel de la
magistrature ne cherchent pas a proprement parler a faire une
carriere judiciaire, mais désirent obtenir une situ ation leur
permettant de bénéficier d'un salaire d’appoint qui augmentera
d’autant les ressources du ménage. On peut a juste titre regretter
de voir se répandre une pareille conception de la f onction
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brutalement posées. Mais, exprimées avec le'dtyleopre & chaque président de
jury, elles n’en sont pas moins présentes dans laports avec des réponses peu
encourageantes pour les candidates... Et, sans dmstgréoccupations étaient-
elles plus largement partagées par I'ensemble dpscqudiciaire masculin.
D’aucuns notaient d’ailleurs, non sans justesse, @picadeau empoisonné de la
féminisation avait été épargné aux autres grandpscde I'Etat, demeurés
jusqu’alors intégralement virils ; situation qui ngouvait qu’aggraver la
déconsidération touchant la magistrattfteQuelques indices, toutefois, laissent a
supposer que le conseiller Lacoste était moinsilboguie ne le sera son
successeur aux candidatures de sexe féminin. M ldef I'année 1953, afin de
justifier le record jusqu’alors inégalé d’admissadigminines (20) auxquelles le
jury gu’il venait de présider avait consenti, ilutibon, sinon de s’excuser, du
moins de se lancer dans une laborieuse plaidoinedéfense des choix
effectuéd”’. Elle permet de mettre en lumiére les préjugésracds dont les

judiciaire qui tend du reste, indirectement, a en é
vocations masculines. »

145 Ainsi, quand le président de jury Lacoste associe
volontiers au mot «femmes» les termes «remarque
« observation », son successeur, Marc Ancel, préfér
I'accoupler au beaucoup plus explicite vocable « pr

146 Ainsi, dans un rapport sur les résultats obtenus e
par le centre de stage de la Cour d'appel de Paris,
général Marion pouvait écrire : « Sans faire état d
difficultés créées déja administrativement par les
femmes en activité ; sans tenir pour acquise leur p
inaptitude a exercer les fonctions d’autorité de Pr
Procureur, il n’en reste pas moins qu’une proportio
femmes fera inéluctablement perdre au corps judicia
pays ou les autres grands corps de [I'Etat
essentiellement composés d’hommes, l'autorité et le
sont encore le sien. C’est I'avenir de la magistrat
jeu, tant que les fonctions de Préfet, de Trésorier
Général, Ingénieur des Ponts, Capitaine de Gendarme
seront pas, elles aussi, occupées par des femmes.»
Fontainebleau, Versement 19850211 article 85, O.J.2
de création d'une Ecole de la Magistrature (1955-19
dossier.

sont

147 , R . .
« Sur I'ensemble du probléme posé par leur accessio

fonction, il nous apparait qu'au résultat d’'une exp

de six années, il est possible aujourd’hui d’appréc

les inconvénients de service aisément prévisibles e

par la nature que par les maternités, il est -ou no

I'exercice, par les femmes de la fonctions judiciai
difficultés majeures, tant dans leurs rapports avec
justiciables ou les hommes d'affaires que dans la m
intérieure des juridictions. Nous songeons, a ce de

aux conséquences de l'introduction dans le délibéré

d’'un élément affectif jusqu’alors ignoré, élément v

aux complications habituelles du roulement. Tout ce

n'a point échappé a votre Chancellerie, et le jeu n
I'ancienneté, les propositions pour le tableau, I'h

ou les femmes magistrats accederont aux postes de d
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femmes faisaient I'objet au sein de leur milieufpssionnel. Leur nature méme
de femme, c’est-a-dire non seulement de mére pellentmais encore de créature
cycliguement en proie a ces mystérieuses indigpositpropres a ce sexe, était
sans surprisé® une source de critiques. Tout aussi classiquerpeggentée
comme inhérente a leur sexe, l'affectivité des famm@tait, a mots plus ou moins
feutrés, dénoncée comme un élément venant pertuebdravail judiciaire
quotidien, voire fausser la balance de la juétfcdrés logiquement, eu égard aux
présupposés précédents qui nous dépeignent desefepimysiquement fragiles,
excessivement sensibles, subjectives et donchal) peu fiables, leur aptitude a
exercer des responsabilités était mise en caugte Qerniére était évidemment
plus que jamais en question a un moment ou, pgeuede l'ancienneté, les
premieres femmes entrées dans la carriere en 1Bdiéna pouvoir bientot
prétendre a des postes de responsabilité. A éguisel de capacité avec les
aspirants de sexe masculin, le conseiller a la @euCassation Lacoste n’en
trouvait pas moins en faveur des candidates unigéyudont la sociologie n’a pas

autant de probléemes ayant déja sollicité I'attentio n des chefs de
cours et il ne nous appartient pas d’en traiter ici . Mais nous
devions les rappeler, en raison de la relation étro ite et directe
existant entre les résultats de la session 1953 au regard du
recrutement féminin et la composition des juridicti ons dans les
années présentes et a venir, c’est-a-dire avec I'ex ercice méme de
la fonction judiciaire. Cela, aussi bien que les ob servations au
sujet des modifications que I'évolution de la vie s ociale amene
dans l'origine de I'ensemble de la magistrature, no us avons penseé
qgu'il était de notre devoir de les dire dans l'inté rét méme de la
fonction a laquelle nous sommes attachés, s’agissan t au surplus de

la structure interne de I'un des plus grands corps de I'Etat.

Ceci dit, et aprés vous avoir fait part de ce que, au cours
de nos travaux, nous avions dans cet ordre d’idées, été amenés a
constater, nous tenons a vous renouveler I'assuranc e que, dans la
mesure ou il est possible d’en juger a ce bref inst ant de la vie
judiciaire, les jeunes femmes et les jeunes filles gue nous avons
admises nous ont paru, tant par leurs connaissances que par leur
comportement, entierement dignes d’exercer la fonct ion »

CAC Fontainebleau, Versement 19852011 article 82, R apport du
Conseiller a la Cour de cassation Lacoste au garde des sceaux, 11
décembre 1953.

148 |es premiéres femmes ayant prétendu a I'exercice d e la
profession d'avocat, avaient, en leur temps, suscit é des
commentaires et appréciations similaires. N'avait-o n pas avance,
du cété de la magistrature belge, qu'il pourrait ar river qu’elles
accouchassent a [laudience ? Catherine Fillon, La profession
d'avocat et son image dans [I'entre-deux-guerres , Thése de
doctorat, dact., Lyon, 1995, p.p. 326-357.

149 Cet « argument » avait, lui aussi, été avancé au d ébut du
siécle contre la femme-avocat et on l'avait retrouv é, sous la
plume des opposants, lors de I'accession des femmes aux tribunaux
de commerce. Cf. Robert Pimienta, « Pour et contre la féminisation
des prétoires consulaires-La loi dit oui, la quasi- unanimité des
présidents dit non », La France judiciaire , 31 janvier 1933.
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démenti depuis la véracité non seulement en Franais encore en Itafi¥’, et
auquel lui-méme a été fidele pendant toute la ddeéses fonctions de président
de jury®. Cette qualité n’est autre que celle des origauesales des candidates.

« Cette fois encore, nous avons été frappés péaitcgu’a peu pres toutes
ces jeunes filles ou jeunes femmes appartiennentieu social ou se recrutait
autrefois de facon exclusive l'ancienne magistgtuandis que, au contraire,
s’accroit le nombre des jeunes hommes, fils deaspethctionnaires, d’employés,
de commercants modestes. Pour la plupart, ellearigmpnent a des familles de
magistrats, d'avocats, d'officiers ministériels, deuts fonctionnaires, de
professeurs de I'enseignement secondaire ou supéri@és peu sont filles
d’'industriels et de commercgants. Toutes, nous devém dire, donnent
I'impression d’'une bonne formation et certainesné’tnaute tenue morale. Sur ce
plan particulier - dont nous connaissons tout & pmotre impression est dans
I'ensemble favorable.’¥*

La « haute tenue morale » : cette éternelle qualE@omptée du bon juge.
L’extrait précité confirme qu’elle a été longtenggpposée par l'origine sociale,
les professions juridiques et judiciaires ou endeseprofessions intellectuelles
exercées par les parents constituant une présamifptiorable. Et tout comme la
progéniture d'un magistrat, d’'un avocat ou d'unicdir ministériel était
dispensée, lors de son admission au barreau, dead@ionnelle enquéte de
moralité, le méme rejeton aspirant cette fois-ck &nctions judiciaires était
regardé avec la bienveillance que conféere le semtimommun d’appartenance a
la famille judiciaire largement entendue. En raislenleurs origines sociales, les
femmes pouvaient donc se révéler le conservatoineedcertaine magistrature
que les hommes, issus de milieux sociaux plus nteslesu plus étrangers,
n'avaient jamais ni cotoyée, ni méme seulementagbgre. Il est significatif qu’a
aucun moment Lacoste n'ait jugé utile ou opportenpdser clairement la seule
guestion qui vaille devant le constat récurrentilqavait dressé chaque année
depuis 1951 : pourquoi le monde des professionsliques et judiciaires ne
dirigeait-il plus vers la magistrature ses fils syaeulement, ses filles ? Une telle
question, il est vrai, aurait supposé que I'on pteale prendre la mesure de la
déconsidération frappant les professions judicaidea crise du recrutement
n'ayant pas atteint les sommets qu’elle atteindxaads plus tard, il était encore
loisible d’esquiver la douloureuse question des seau profondes de la
désaffection dont la magistrature était I'objet.

150 Anne Boigeol, «La magistrature frangaise au fémin in:
entre spécificité et banalisation », Droit et Société n°25, Paris,
1993, p. 492. Pour [ltalie, l'auteur précédent men tionne les
travaux aboutissant aux conclusions similaires de G . Di Frederico
et A. Negri, « Le donne nella magistratura », Polis , N°2, 1989.

181 Cest en effet une remarque récurrente au fil des

différents rapports remis par ce magistrat. Elle es t formulée,
exactement dans les mémes termes, dans le rapport s ur la session
1952.

152 CAC Fontainebleau, Versement 19852011 article 84, Rapport
du Conseiller a la Cour de cassation Lacoste au gar de des sceaux,

11 décembre 1953.
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Tout porte a croire, cependant, que la positioemidiie par Lacoste au debut
de 1953 brillait par sa marginalité. Devant |'attative d’'une reproduction sociale
de la magistrature traditionnelle, ce qui supposaitcorps professionnel plus
accueillant pour les « héritieres », ou de la peenae une magistrature virile,
fat-elle socialement déclassée, le choix a ét&rféesans hésitation en faveur de
la seconde. S'il s'inquiéte de la décrue globalendmbre candidatures, c’est
qgquand méme avec un perceptible soulagement queétdpnt de jury Ancel
constate en 1954 que «...la diminution du nombre agrlidatures féminines
nous ameéne a considérer que celles-ci ne posewlegambleme spécial en ce qui
concerne la derniere session de I'examen profassion’entrée dans la
magistrature. ». Comme lindiquent les tableauxtisttques, le nombre des
candidates était, en effet, entré dans une phaségdession contind® laquelle,
s’aggravant au début des années Soixante, élojgmaitun temps la menace de la
féminisation. En outre, passée I'exceptionnelleéanh953, moins d’'une dizaine
de femmes seulement ont réussi a accéder auxdaogngtidiciaires jusqu’en 1958
et au £ octobre 1959, la magistrature francaise, tousesadésormais confondus,
comptait seulement 271 femmes sur un total de 4 B2&gistrats
Officiellement, cette faible réussite féminine €taistifiée par les moindres
qualités présentées par leurs candidatures etgsacapacités inférieures a celles
de leurs concurrents masculins.

PARAGRAPHEIII
DE LA CAPACITE DES CANDIDATS: QUELLES QUALITES POUR DE FUTURS
MAGISTRATS ?

A défaut de briller par leur grand nombre, les édaitires présentaient-elles
de consolatrices marques de qualité ? Il est éwidemh délicat de prétendre
répondre objectivement a cette question a tousdégarbjective et qui, au fond,
recouvre celle des attributs escomptés des futureng magistrats ». Mais,
précisément, au travers du prisme des sentimerdppgtciations portés par les
responsables politiques, les présidents de juplusilargement par les magistrats
eux-mémes sur les jeunes recrues récemment ergréegmagistrature, il est
loisible de discerner la nature de leurs attente&tendue éventuelle de leurs
déceptions. Il convient de préciser que ces apiéns sont condamnées a
demeurer lacunaires pour la période de I'entre-gpietres. En effet, alors que

153 Laffirmation d’Anne Boigeol, in «Lla magistrature

francaise au féminin... », op. cit. , p- 490, « Jusqu'a la fin des
années cinquante, elles ont été de plus en plus nom breuses a
prétendre intégrer cette profession éminemment masc uline » nous
parait contestable et fondée sur des chiffres trop parcellaires,
voire erronés. Le chiffre de 80 candidates avancé p our I'année 50
ne correspond qu'a la seconde session d'examen. Il y eut en
réalité 159 candidatures féminines cette année-la. Mais une fois
passée lI'année 1953 ou le pic de 160 candidatures f éminines est
atteint, leur nombre commence a décroitre réguliére ment.

154 CAC Fontainebleau, Versement 19850211, article 84, dossier
41020.
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les voeux des jurys d’examen ont été largement cofseles rapports des
présidents de jury - & I'exception de celui étalnir I'année 1923> n'ont pas
fait, jusqu’a la Libération, I'objet des mémes atiens. Nous ne disposons donc,
jusqu’en 1945, que d'appréciations tres globalesmt foeu étayées, voire
d’appréciations suspectes de partialité lorsqtagis de celles proférées au début
du régime de Vichy par certains hauts magistratsyretemps ou il était de bon
ton de vitupérer les méfaits réels ou supposéa &epublique défunte.

La premiére attente est incontestablement d’ordtellectuel. Il faut bien
avouer que la nature exacte des diverses capatifiectuelles escomptées n'a
été que tardivement explicitée. Mais cette impiénis’'a pas empéché - et peut-
étre les a-t-elle méme encouragées - les app@tsaieu louangeuses fustigeant
la médiocrité des magistrats et la baisse du nideawcrutement.

Peu de candidats avant la Premiére Guerre Monaeles, peu d’échec aussi
a I'examen professionnel relevait, dans les colerthe Bulletin de I'’Association
Amicale de la Magistrature, un iconoclaste magisttaSans s’aventurer toutefois
jusqu’a porter un jugement sur la valeur de ses/@aux collégues, il indiquait
une proportion de 4 candidats recrutés sur 5 °(tecalé, précise-t-il, étant le plus
souvent admis a la session suivante) laissant seppa défaut de candidats dont
la médiocrité serait avérée, du moins un examentie dans la magistrature
bien peu exigeant... La Premiere Guerre Mondialegtéégard, ne bouleversera
nullement la donne, bien au contraire. Sans apgteleejugement porté sur ses
jeunes collégues par un magistrat en exerciceralefeain du conflit, alors que la
carence en candidats a I'examen était toujours passnte : « Si dans beaucoup
d’administrations de I'Etat, le recrutement est etey difficile, si malgré la
péréquation des traitements, beaucoup de foncli@snadésertent leurs postes
(...) dans la magistrature la situation est plus gramcore : il n'y a plus a
proprement parler de recrutement, le niveau indeled et moral des magistrats
baisse de facon spectaculair®’»Au regard des toujours fantastiques taux de
réussite a 'examen d’apres guerre (78,8% en 19&a@re 71,9% en 1920), on
serait tenté de faire un large crédit aux prop@sdments. De toute évidence, le
besoin impérieux de magistrats couplé au faible nombre de candidats, ne

1% C'est un bien étonnant rapport que celui-ci. Le pr ésident
du jury, Furby, a consacré plus d'énergie a rapport er sur le
comportement des examinateurs que sur celui des can didats...

1% Georges Hue, «Du recrutement de la magistrature » ,
Bulletin de I'Association Amicale de la Magistratur e, décembre
1911. L’'article a été publié avec cette mention : « les opinions
exprimées par notre collegue G.Hue n’étant pas cell es adoptées par
la majorité de nos adhérents, nous ne croyons devoi r insérer cet
article qu'a titre purement documentaire. ». Il est vrai que
I'auteur, constatant I'impossibilité d’augmenter ce qu’il appelle
« le rendement de I'examen », puisque les candidats étaient dans
une proportion écrasante déclarés aptes, suggérait d’ouvrir

beaucoup plus largement au recrutement latéral.

157 G. Amiaux, « Le recrutement dans la magistrature » ., Lois
Nouvelles , 1921, p.p. 72,73.

158 Au 1 ° janvier 1918, seuls 149 postes de juges suppléants
sur un total de 781 étaient pourvus d'un titulaire. Journal
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prédisposait guére a se montrer excessivementdagasur les qualités des
nouvelles recrues. Et si le président du jury deen, en 1923, pouvait, lui, se
déclarer satisfait des prestations intellectualles candidats, il n’en reconnaissait
pas moins implicitement que la qualité des candigat n'avait pas toujours été
au rendez-vous les années précédentes. Selon le,fe@nétudes de droit avaient
trop pati de la désorganisation engendrée par darget 'année 1923 marquait
en fait la consécration du retour a la normale. Sptimisme était peut-étre

excessif, en tout cas il ne fut pas exactementagért« dégression dans la
qualité » affirme Barthou en 1926, « double crisegdantité et de qualité » ayant
frappé les examens en 1924 et 1925 renchérit EeedémRoy en 1927°.

L’augmentation du nombre des candidats a I'oréeaeses Trente s’est-
elle accompagnée d'une hausse du niveau ? Assurénoen répondent les
députés de Monzie, Hesse et Bardon en 1932 daxigoké des motifs de la
premiere proposition de loi désireuse d’ouvrir lagistrature aux femmes : « Par
suite de I'insuffisance des traitements, la magiate de France exerce sur I'élite
moins d'attrait que jadis et voit baisser le niveusa valeurs’ Le diagnostic
établi en octobre 1940, par un magistrat recommaaddrené Gillouin au garde
des sceaux Alibert, partage en tous points cetf@éation. «...la grande
médiocrité de la magistrature assi$®,»tant sur le plan intellectuel que moral,
est, a ses yeux, une évidence et la désertionliteess ¥ mal qu’il conviendrait de
combattre, entre autres moyens, par une sélectiditcigusement repensée,
ouverte aux seuls étudiants des Facultés de droitagraient brillamment
décroché leur licence. Les services de la Chameeldu régime de Vichy
rejoignent le précédent magistrat lorsque, dansapport au garde des sceaux
Barthélemy, l'auteur avoue que le niveau de comsaaises générales et
professionnelles n’est pas a la hauteur des « tygsanorales » présentées par les
magistrats frangais. « Il faut avoir le couragee@nnaitre qu’un certain nombre
d’entre eux restent inférieurs a leurs délicatextions et que leur insuffisance
apparait d’autant plus facheusement qu’elle s’oppasfois au talent d’un avocat
ou a la grande expérience d’'un officier ministérit?

Officiel, Documents Parlementaires, Chambre des Dép utés, projet de
loi relatif a l'organisation judiciaire et a I'avan cement des
magistrats, Annexe 4657, p. 513.

159 Frédéric Chavaud, Le Juge, le Tribun et le Comptable ,
Paris, Economica, Collection Anthropos Historiques, 1995, p. 306.

160 CAC Fontainebleau, Versement 19852011, article 52,
Dossier OJA/4. Accession des femmes a la magistratu re.

161 CAC Fontainebleau, Versement 20020498, Dossier int itulé
« Organisation judiciaire et statut de la magistrat ure ». Projet
de statut de magistrature émanant « d’'un magistrat fort distingué,
moralement autant que professionnellement», mais ¢ ui a,
courageusement, préféré rester anonyme...

162 CAC Fontainebleau, Versement 20020498, article 8. Rapport
a Monsieur le Garde des Sceaux sur les principes de la réforme
judiciaire. Sd.
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Le discours ne varie guére au sortir de la Sec@ukre Mondiale. «...la
magistrature n’exerce plus en France aucun asaifélite et voit baisser de plus
en plus le niveau de la valeur des candidats aootwa d’entrée » est-il affirmé
dans I'exposé des motifs du projet de loi de 19di5cherchait a ouvrir les rangs
judiciaires aux femmes. A cette affirmation du gad#s sceaux de Menthon font
alors écho les lamentations des présidents sufzedss jurys d’examen de
'immédiate Libération. La magistrature n’attireujours pas I'élite intellectuelle
des Facultés de droit. La chose est explicitemépétée a I'envi, telle une
antienne inévitable du rapport sur les examens/’élite des Facultés de droit ne
se dirige qu'exceptionnellement encore vers le core de la Magistrature$
constate le conseiller a la Cour de Cassation Boska I'issue de la premiere
session de 1946. Fautes d’orthographe grossiémésergation négligée, absence
de réflexion et d’esprit critique sont relevées@eonsternation, par le méme en
bilan de la seconde session de décembre'1946

L'aune a laquelle la valeur intellectuelle des é&ntb se pressent est
explicitée I'année suivante : «...le nombre des laisréles facultés se présentant a
I'examen est encore trop restreint car il est isféra dix » précise en 1947 le
conseiller Bracke, lequel souligne encore que targlidats lauréats des Facultés,
autorisés a présenter I'examen, ont été défaillames fois venu le jour des
épreuves. Trés largement calquées sur les critBeasellence universitaire, ce
qui demeure une preuve de confiance dans la fosmaititiale dispensée aux
candidats, les références des présidents de jglplent aussi, implicitement, la
possession du doctorat en droit. Il a fallu, tonitef réviser des opinions pré-
établies sur la fiabilité de ce dernier indicatean effet, si les rapports sur les
examens d’aprés-guerre n’'omettent jamais de fagnerdr dans leur inévitable
partie statistique le nombre de candidats doctenidroit, cette mention ne révele
que mieux leur inconstant taux de réuséiteEt sans doute, il y a loin entre
I'exercice spéculatif de la these et la conceptles épreuves de I'examen, telle
que les présidents de jury Lacoste et Atf€ednt pu la promouvoir dans les
années Cinquante. Le second, a I'évidence forteaxity a abondamment déploré
le défaut de maturité, le caractere trop scolaiee bien des aspirants a la
magistrature, leur méconnaissance des questionmlexyc économiques et

163 CAC Fontainebleau, Versement 19852011, article 84. Rapport
du 3 juillet 1946.

164 |dem. Cette remarque sur le relachement dont les é tudiants
font preuve aurait probablement recu l'assentiment de certains
doyens des Facultés de droit. Ainsi le doyen Garrau d, de la
Faculté de droit de Lyon, avait-il eu 'occasion da ns son discours
de rentrée universitaire de I'année 1945 de pointer du doigt les
mémes travers, imputables selon lui aux turbulences d’'une période
bien peu propice a I'étude.

185 Si 9 des 20 docteurs en droit ont été admis en 195 2, en
1956 un seul, sur les 11 qui s'étaient présentés, a triomphé des

diverses épreuves de I'examen.

166 e premier a présidé au recrutement de 1949 a 1953 , le
second de 1954 & 1957.
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criminologiques®’, leur peu de familiarité avec la jurisprudencenéme- mais la
chose ne peut étonner que des magistrats et @artait pas des historiens du
droit...- une « ignorance singuliere de I'évolution, mémeente, des institutions
juridigues et en particulier de la date des grandes qui ont modifié notre
législation depuis la codification napoléonieni®»Malgré cette avalanche de
critiques qui, si elles visent au premier chefdagsse des étudiants, peuvent aussi
bien s’adresser a l'institution universitaire, & saéthodes et ses programmes
obsolétes, les deux conseillers a la Cour de Gassah charge du recrutement
dans les années cinquante ne cachaient pas lasfaci@dn de constater une
réguliere progression du niveau des étudiants elpermettait la sélection de
futurs juges des plus prometteurs. La cause de eetbellie, aux yeux mémes
des présidents du jury, semblait résider dans dation des centres de stage,
résultant d'un arrété du 23 juin 1949. Le stagendim au parquet, prévu par le
décret de 1908 et revisité par le nouveau texteitléaire office de moment clef
dans la préparation tant théorique que pratiquecdrdidats au concodfs; les

167 Ces derniéres lui tenaient évidlemment a coeur compt e tenu
de ses propres centres d’intérét...

168 CAC Fontainebleau, Versement 19852011, article 82. Rapport
du conseiller a la Cour de Cassation Marc Ancel pou r la session
d’examen 1954.

169 Nz - L

Arrété du 23 juin 1949, portant organisation du sta ge
exigé des candidats a I'examen professionnel d'entr ée dans la
magistrature (JO 28 juin 1949, p. 6327). Le stage p révu par
I'article 2 81 du décret du 13 février 1908 est org anisé au début
de I'année judiciaire dans chaque cour d’appel, sou s le contréle
du Procureur Général, par un directeur du stage dés igné par lui
avec l'agrément de la Chancellerie (art.1). Le dire cteur du stage
dresse le programme détaillé des études pour I'anné e, il en assure
et en controle I'exécution (art.2). Le stage compor te un
enseignement juridigue et des travaux de pratique | udiciaire
(art.3). L’enseignement juridique est donné au siég e des
juridictions ou le nombre des attachés justifie la création d'un
centre. Le directeur du stage fait appel a toutes | es
personnalités du corps enseignant et du monde judic iaire dont le
concours parait nécessaire. Les stagiaires sont réu nis au moins
deux fois par semaine, sauf pendant les vacances ju diciaires. Au
cours des réunions, ont lieu des conférences accomp agnées
d’exercice écrits ou oraux. (art. 4). Les attachés affectés dans
des parquets ou ne fonctionne pas un centre peuvent étre dispensés
de présence aux conférences. L'enseignement leur es t assuré par
une participation aux exercices écrits du centre le plus proche
auquel ils doivent étre inscrits et par des répétit ions données,
sous le contréle du directeur, par les magistrats d e la
juridiction auprés de laquelle ils effectuent leur stage (art.5).

Les attachés font Il'objet a la fin de chaque trimes tre,
d'appréciations portées, avec les notes des différe nts travaux
écrits et oraux, sur une notice dont le modéle est arrété par la
Chancellerie. (art .6). A la fin du deuxieme trimes tre a lieu dans
chaque centre, pour tous les attachés, un examen pr éparatoire qui
comprend les mémes épreuves que lI'examen profession nel d'entrée
dans la magistrature. Les résultats obtenus par les attachés leur
sont communiqués avec les observations des examinat eurs et sont
consignés sur la notice du stage (art.7). La format ion
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présidents de jury estimaient alors, avec un optimi qui S’avérera a l'usage
excessif, que I'objectif était atteint.

Au-dela de leurs différences de tempérament peedolas deux présidents
de jury pour les années cinquante étaient a leerebb de qualités similaires. La
solidité du bagage juridique dans les deux matieggses de I'examen, c’est-a-
dire le droit pénal et le droit civil, était une ndtion nécessaire, mais non
suffisante. On attendait des candidats qu’ils sdtesune aptitude a « I'effort de
réflexion, de compréhension et d'expositidi®»et, plus que tout, qu'ils
manifestent des qualités « d’autorité dans la paatlla présentation de leurs
connaissances, mais également des facultés dessisocude bon sens et méme de
présence d'esprit qui sont particuliérement utppesir le magistrat$®. Si les
épreuves écrites permettent de déceler les presnigea de tel, pour préjuger des
secondes, que I'exposé oral. Celui-ci «... reste@elbin I'épreuve essentielle et
la plus révélatrice des aptitudes réelles du catdidecrivait Ancel, aprés que
Lacoste eut affirmé, pour sa part, qu'il « permet mbrter un jugement non
seulement sur le savoir du candidat, mais sur sarportement a prévoir, sur ses
possibilités de réaction en face des difficultés,ses facultés de réflexion, et, un
mot, d’essayer de juger 'homme, le futur magisi@aest I'épreuve a laquelle la
commission attache un prix particulier et qu’elleusrait rendre plus parfaite
encore. '

Les attentes bien compréhensibles des deux présidenjury n’en étaient
pas moins des plus opportunes pour endiguer la eceeda féminisation. Car
I'épreuve orale, promue au rang d’épreuve essenBeldécisive, était aussi celle,
selon eux, ou les candidats de sexe féminin étaignitablement dépassés par
leurs rivaux de sexe masculin. « Desservies pdimbre et le volume de leur
VOiX, trop timides ou trop nerveuses, elles régsesismoins bien que les hommes
a traiter avec succes la question qu’elles ontéparer dans le bref délai d’'une

professionnelle des attachés est assurée, d'autre p
chaque juridiction par leur participation ou leur a
travaux judiciaires, dans les limites permises par

la mesure compatible avec les autres exercices de p
'examen. Le directeur du stage veille a ce que les
soient affectés successivement aux différents servi
juridiction. 1l surveille leur conduite et leur ass

sont traduites également par une note figurant a la
(art.8) Une notice du modele prévu a larticle 6 es
chaque dossier de candidature a I'examen profession
communiquée au jury.

170 CcAC Fontainebleau, Versement 19852011, article 82.
du conseiller a la Cour de Cassation Marc Ancel pou
d’examen 1954,

71 | dem.

172 CAC Fontainebleau, Versement 19852011 article 84,
du Conseiller a la Cour de cassation Lacoste au gar
1952.
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heure. $'° affirme Lacoste dés 1950. Aussi, mises & partrillariies exceptions,
« I'exposé oral, leur est, le plus souvent, fatatonclut-il aprés la session de

formulation : « Trop souvent aussi, les candidatest en ayant parfois d’assez
bonnes connaissances juridiques, démontrent piétiement a I'oral, qu’elles
n'ont pas les qualités d’autorité, de raisonnemeet,présence d’esprit et de
maitrise de soi qui nous paraissent indispensatdes I'exercice des fonctions
judiciaires. (...)... il conviendrait que des mesunaessent prises pour décourager
par avance certaines candidates qui, ayant faitesdiude bonnes études dans les
Facultés de droit, en sont encore a considérerafiton d’entrée dans la
magistrature comme une simple épreuve de connassguaridiques ou rien
d’autre ne doive leur étre demand¥&*»

Les hommes manifesteraient donc une plus gran@dmaasoratoire, de la
présence d’esprit, de l'autorité naturelle ; lemiriges seraient affligées d’'une
facheuse, voire pénible, émotivité, d'une voix rpkcée et mal assurée qui leur
interdit de briller dans la prise de parole en mubll est, par définition,
absolument impossible d’apprécier le bien-fondécée critiques adressées aux
candidates. Elles n’en laissent pas moins un peweso. Sans oublier que
lattitude méme des examinateurs ne manque jamaisflueér sur le
comportement et I'assurance des candidats subigsanbral, ces critiques
corroborent un peu trop bien les représentatiaditionnelles des qualités et des
défauts propres aux deux sexes pour étre parfaitetmnnéteS> Elles n’en
demeuraient pas moins bien commodes pour justsiar,le critere de qualités

17 CAC Fontainebleau, Versement 19852011 article 84, Rapport
du Conseiller & la Cour de cassation Lacoste au gar de des sceaux a
la suite de premiére session d’examen de 1950.

174 CAC Fontainebleau, Versement 19852011 article 84, Rapport
du Conseiller a la Cour de Cassation Marc Ancel au garde des
sceauy, 24 janvier 1957.

175« Quels arguments, de valeur inégale, ont pu perme ttre
jusqu’a ce jour, aux adversaires de notre réforme, de combattre
celle-ci ? Ici interviennent tous les lieux communs démodés, tous
les arguments qu'on a soulevés, chaque fois qu'il s 'est agi de
discuter une nouvelle promotion féminine, sauf quel ques-uns
cependant, que personne n’'ose plus invoquer : le ma nque d’autorité
des femmes, leur sensibilité trop grande, leur manq ue
d’objectivité etc. » écrivait, en 1946, Mme Poinso- Chapuis dans le
rapport sur la proposition de loi qui s’apprétait a ouvrir la
magistrature aux femmes. Les commentaires des prési dents de jury
laissent a penser que I'optimisme manifesté par le rapporteur, si
tant est qu’il était bien sincere, était excessif. Cela dit,
certains des arguments utilisés par le méme rapport eur, fondés sur
de prétendues qualités éminemment féminines «de fi nesse, de
psychologie, d’attention, de conscience, de sens de 'humain »
étaient tout aussi maladroits, car ils ne permetten t guére de
s’extirper des représentations stéréotypées des deu X sexes et de
leurs prétendues qualités naturelles. A moins, bien sar,
d’admettre que la femme soit en réalité un homme... e n mieux, ce qui

sans étre impossible, reste néanmoins a prouver !
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apparemment objectives dont les femmes manquenaaentature cruellement, la
préférence que I'on entendait donner aux candidatomasculines.

Pour autant, a lI'image de leur nombre toujours roénde faiblesse, la
solidité et le sérieux des candidatures ne sontdpaantage demeurés stables. Dés
1956, il a fallu admettre que I'embellie tant quimtive que qualitative des
dernieres années n’avait été que temporaire : gityeest obligé, a son grand
regret, de constater une baisse certaine et généuahiveau des candidats au
cours de la derniere session. Cette constatatiod @stant plus grave que, lors
des deux sessions précédentes, le méme jury at@ita@ contraire tres
favorablement impressionné par I'élévation certadeece niveau par rapport a
d’autres sessions plus anciennes. Il semble aufaurgue les meilleurs éléments
aient été absorbés aux sessions passees et guguskyues exceptions (car les
premiers recus sont des candidats brillants), U@grt de ceux qui se présentent
aujourd’hui a I'Examen professionnel d’entrée dalas magistrature sont
netter%r;gnt inférieurs a ceux qui se présentaiennéa derniére ou il y a deux
ans. »

En somme, il n'y avait guere eu que cing annéesaams desquelles tant
'abondance que la qualité des candidatures avgientremplir d'aise les
responsables de la sélection des futurs magidteaisais. Comme bien d’autres
avant eux, ils étaient a nouveau confrontés adass#té d’'analyser les ressorts de
cette crise pour avoir une chance d’'y trouver unéde efficace. Comme tant
d’autres avant eux, ils devaient centrer leur xéfle sur les conditions de I'entrée
en magistrature et leur indispensable réforme.

176 CAC Fontainebleau, Versement 19852011 article 84, Rapport
du Conseiller a la Cour de Cassation Marc Ancel au garde des
sceaux, 24 janvier 1957.
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SECTION I
REMEDIER A LA CRISE DU RECRUTEMENT : LA MEDECINE DE LA
PROFESSIONNALISATION

Il serait erroné et simpliste de croire qu’au lemdan de la parution du
décret du 13 février 1908 le cadavre du concoursitagté enterré sans états
d’ame et que seule la décisive révolution judieiaile 1958 aurait été capable
d’organiser sa soudaine résurrection. Il est si geweéritables ruptures... Le
concours est, en effet, demeuré une préoccupammrente, voire une tentation,
tant dans I'esprit des pouvoirs publics que dahs des responsables immédiats
du recrutement. Sous l'effet lancinant de la cdsee vocations, la problématique
relative au concours s’est déplacée et, sans gg’'élisparaissent totalement du
discours de ses partisans, les considérations d@mtours et indépendance des
magistrats sont néanmoins reléguées au secondJléan excepte, en effet, les
années 1934-1935, au cours desquelles la probfumatincienne refait surface a
la faveur de l'affaire Stavisky, la question n’ggus vraiment de savoir si le
concours constituerait le moyen adapté pour, ewmfiuper le cordon ombilical
reliant la magistrature au pouvoir exécutif et dérabser le recrutement de la
magistrature. La question, désormais, était bieramtage de savoir si, a rebours
du choix effectué en 1908, il ne pourrait pas feguen bonne place parmi les
moyens propres a susciter une plus grande attitécsivr les jeunes gens.

Qu'il existe un lien trés fort entre le mode deeséibn des futurs magistrats
et le prestige dont le corps professionnel béreéfidans le public est une
conviction que certains gardes des sceaux, quelgaelementaires et des
magistrats de plus en plus nombreux ont fini patager. Pour susciter des
vocations, le concours seul, toutefois, ne saust#iire. Faire de la magistrature
une profession convoitée supposait qu’elle devierardin une véritable
profession. Les réflexions relatives a la formatéalable des futurs magistrats
trouvent évidemment leur origine dans le constaine’ complexité et d'une
diversité plus grandes des situations auxquellssjusticiables et leurs juges
étaient désormais confrontés ; complexité et ditéeraccrues que reflétait le
foisonnement des regles |égislatives et que coagd@&mergence de nouvelles
disciplines nommeées sociologie ou psychologie dt spi traduisait dans le
quotidien judiciaire par un recours de plus en taguent aux experts. Le souci
de mieux préparer a leur tache délicate les fulgss, s’'il a été sincerement
présent, s’est doublé, trés rapidement, du désiedienner au corps professionnel
un prestige social qui I'avait déserté depuis lengis. L’histoire de la formation
professionnelle des magistrats, tout comme celleahcours a laquelle elle est
désormais intimement liée, entreméle des lors emamence le souhait de
capacités professionnelles renforcées et la volaetédéployer une véritable
stratégie de prestige, destinée tout aussi bidtirarda jeunesse des Facultés de
droit qu’'a rassurer le justiciable sur le sérietibaecompétence des magistrats.

Le déplacement de perspective, qui s'opere dare peeémiére moitié du
XX ¢ siécle, n’'implique pas pour autant que le délatifeau mode de sélection et
de formation des jeunes magistrats soit parverarta ge I'orniere dans laquelle
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il était enlisé depuis le début du X)XS’il apparait de plus en plus séduisant, aux
yeux de ceux qui y voyaient I'un des moyens deusser la dignité des fonctions
judiciaires, le concours n’est pas parvenu a aia@® s'imposer en tant que tel.
C’est en somme une voie moyenne qui a progressivememphé. En effet,
'analyse des nombreuses modifications réglemesgaapportées, par touches
successives, entre 1924 et 1957, au décret duviidrfd 908 permet de retracer
une intéressante évolution. Un véritable conco@tsis construit au fil du temps;

il demeurait toutefois toujours dissimulé sous dgaide officielle d'un examen
professionnel.

PARAGRAPHEI

LA LONGUE GENESE DES MODALITES CONTEMPORAINES DE RECRUTEMENT DA L
MAGISTRATURE

Dix ans ont suffi pour que les pouvoirs publicdfekeent de reconstruire ce
gu’ils avaient démoli en 1908 : un authentique oams d’accés a la magistrature.
C’est avec le projet défendu en 1918 par le gaedesdeaux Nail, le ministre des
finances Klotz et le ministre de l'intérieur Pamgde concours effectue un retour
discret, presque subreptice, a la faveur d’'unenémintative de réorganisation de
la Justice.

A.- Les prémonitions du garde des sceaux Louik Nai

Déposé le 14 mai 1918 sur le bureau de la ChamdgseDéputés, le projet
ministériel cherchait a répondre par anticipation enultiples difficultés que ne
manquerait pas de rencontrer I'appareil judiciad@prés-guerre. Trop de
tribunaux, trop de tribunaux peu occupés, mauvapartition des magistrats sur
le territoire, carte judiciaire a refondre : la gaine est bien connue depuis les
débuts de la Troisieme République. Les deux difigege notables avec I'avant-
guerre résidaient dans le contexte des inévitabldsilences financiéres que la
France ne saurait manquer de traverser a I'issueiuilit mondial et dans la prise
de conscience de la gravité de la crise du recrrénh’exposé des motifs insiste
sur celle-ci et exprime la grande peur des pouvmitdics : « Depuis quatre ans,
le recrutement est tari. Il est a craindre qu’aengper examen qui suivra la paix,
de trés rares candidatures se produisent. Il y mueax a faire, pour des jeunes
gens a culture compléte, que de s’engager dansauriere ou I'on débute a 2 500
francs pour arriver péniblement, vers la cinquargaa 5 000 ou 6 000 francs. |l
est impossible de se dissimuler le mal : si, tausdite, une réforme profonde de
la magistrature n’intervient pas, on ne trouverspli suppléants, ni jeunes juges
ou substituts.¥”. Au premier rang des causes explicatives de lartés des
jeunes gens figurait donc la traditionnelle médtécdes traitements, médiocrité

77 Journal Officiel , Documents Parlementaires, Chambre des

Députés, projet de loi relatif a I'organisation jud iciaire et a
'avancement des magistrats, Annexe 4657, p. 513.
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qui, sous l'effet de I'inflation engendrée par laege, risquait, il est vrai, de se
muer rapidement en rémunération purement symboligaepremiére urgence
consistait donc a augmenter de fagon substankalraitements pour donner aux
magistrats en fonction les moyens de vivre et pattirer, si la chose était
possible, de jeunes bonnes volontés. La reval@isakes traitements ne pouvant
se permettre de grever trop lourdement le budgdiEdat, elle ne pouvait étre
obtenue gu’a la faveur d’'une judicieuse politique sippression de postes. Le
rapporteur de la commission civile et criminellela@ehambre des députés, Emile
Bender, ne dissimulera pas que cette fin d’annd8 t8nstituait un moment des
plus opportuns® Les rangs de la magistrature ayant été décimés mmierre, il
fallait profiter au plus vite de cette situationi quermettait de comprimer le
personnel sans porter atteinte, une fois n’estpatime, a I'inamovibilité.

La marge de manceuvre du législateur était toutedsiseinte, étant entendu
gue I'on ne procéderait ni a la suppression dem@oix, ni a l'instauration du juge
unique, l'une et l'autre suscitant I'opposition Kepinion publique. Il n'y avait
donc d’autre solution que de tailler dans le pemsbr superflu » des cours et des
tribunaux, quitte a instaurer durablement le systéde la délégation de
magistrats, « seul moyen d’'arriver a réduire le mmrdes magistrats oisifs, sans
supprimer les tribunaux et sans porter atteint garantie que I'esprit public est
habitué a trouver dans la pluralité de juges. >pUie 1876, date a laquelle I'idée
de la délégation avait été suggérée par un cqutajet Dufaure, elle avait fait de
régulieres réapparitions, lesquelles suscitaientarinblement des critiques
acerbes et une opposition résolue. Mais, nécedaigant loi, «la justice
ambulante » et le «juge itinérant », comme |'apieeit ses opposants, étaient
entrés dans les pratiques judiciaires a la favedadjuerre. La délégation devait
permettre d’apres les calculs du gouvernement gprsner 1 262 postes, dont
800 dans les justices de paix, 430 dans les tribuea32 dans les cours d’appel.
La commission civile et criminelle de la Chambre @¢putés, plus déterminée
encore a « dégraisser le mammouth » de la magisdraans épargner sa partie
riche des cours d’appel, était parvenue & projateuppression de 1 329 posfés
sur un total de 5 846 magistrats. D’'apres les tmlenthousiastes du député
Bender, pour les seuls cours et tribunaux, il tésait de cet émondage une
économie s’élevant & 4 268 200 francs. Elle peraiett’envisager une nette
revalorisation des traitemers

178 « Si nous ne profitons pas de I'occasion qu'une de stinée
cruelle nous a offerte, il faudrait désespérer de v oir aboutir une
réforme dont nous sentons impérieusement la nécessi té. »

Journal Officiel , Documents Parlementaires, Chambre des
Députés, Session ordinaire, séance du 18 juillet 19 18. Rapport
fait au nom de la commission civile et criminelle c hargée
d’examiner le projet de loi relatif a I'organisatio n judiciaire et
a 'avancement des magistrats, Annexe n°4859, p. 12 49.

179 C'étaient 112 postes, et non plus 32, qui devaient

disparaitre dans les cours d'appel.

180 | a loi du 28 avril 1919 a porté le traitement des juges
suppléants de 2 500 a 4 000 francs. La loi du 6 oct obre 1919 (Lois
Nouvelles, 1919, 3 °m¢ Partie, p. 946) a réalisé une seconde
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« Rien d’original ni dans les propositions, ni ddmsiémarche, si ce n’est
que la réforme va étre adoptée, donnant naissatedoadu 28 avril 1919%*
estime Frédéric Chauvaud. Et sans doute, au retmithbondance des vaines
propositions et des projets sans suite qui, degué&ante ans, s’'étaient donné
mission de réformer I'organisation judiciaire, @xte législatif mérite-t-il cette
appréciation.

Il n’en reste pas moins que le projet gouvernenterdatenait quelques
dispositions originales relatives aux modalitéscdés a la magistrature et au
déroulement de carriére. La Chambre des députesédsadoptées avec d’'autant
plus de facilité que, le rapporteur a la Chambeg/gnt applaudi sans restriction,
le vote avait eu lieu ensuite sans débat. Le Sématrevanche, devait faire
obstruction et, en seconde lecture, la Chambreléestés finit par s’aligner sur la
position arrétée par la Chambre haute. La magisgafrancaise venait, une
seconde fois, de rater 'occasion d’'une moderrogatie son recrutement.

« Qu'on veuille bien songer, cependant, que nutlection plus que la
fonction de juge, ne réclame, surtout dans une deatie, les préférences et le
choix d’'une élite » affirmait I'exposé des motifSela n’aurait pu étre qu’une
nouvelle déclaration d’intention, gratuite, sansngle conséquence, ni portée
pratigue. Mais les auteurs du projet semblaientiratioé les lecons de
I'expérience de 1906 et surtout avoir compris qaecifise du recrutement ne
saurait se résorber par le miracle d'une mesuretpelte et isolée. Attirer une
élite intellectuelle et former une élite professielie : un objectif aussi ambitieux
supposait que I'on se donnat non seulement de amiids moyens matériels,
mais encore de solides moyens symboliques. Laogsation des traitements, si
elle était bien un préalable indispensable, neirsitffpas a elle seule a attirer
I'élite des facultés de doit vers la magistratutestait impératif, en outre, de
repenser les modalités d’entrée dans la carrig@regihception des premiers postes
offerts aux impétrants, tout comme la progressian darriere des jeunes
magistrats®?. Aussi le projet envisageait-il de faire un abomndasage du
concours. Prévu non seulement a I'entrée de la stragire des cours et des
tribunaux, mais encore a l'issue de la phase dedbon en juridiction qu’on
entendait imposer pendant deux ans a ces jeunaditewas », il aurait été, enfin,
un des moyens d’organiser 'avancement des matgistra

A l'entrée de la profession, le concours s’adrésaak jeunes gens licenciés
en droit, 4gés de 22 ans au moins et 26 ans ay g@éuns le but avoué de
reconstituer ce qui avait disparu depuis 1830 t-@edire un authentique vivier de

revalorisation des traitements. Le traitement des j uges suppléants
prés les tribunaux s’élevait désormais a 6 000 fran cs, celui des
juges suppléants pres le Tribunal de la Seine a8 0 00 francs.

181 Frédéric Chauvaud, Le juge, le tribun et le comptable,
op.cit ., p.325.

182 La trop grande soumission de celle-ci aux caprices du
pouvoir, situation pudiqguement évoquée par la formu le «..les
risques et les déceptions d'un avancement précaire », pouvait
engendrer un effet repoussoir sur les bonnes volont és que lI'on ne

se dissimulait pas.
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futurs magistrats. Ainsi sélectionnés, deux cengjeanté® auditeurs, percevant
la modeste rémunération de 15Grancs, auraient di suivre pendant deux ans,
les travaux des cours, tribunaux, parquets et egeféfin d’effectuer un
apprentissage complet des différentes facettes étiemjudiciaire. A l'issue de
cette période de formation, un concours de sodiBadiditorat aurait évalué leurs
aptitudes professionnelles. En cas d’échec au decomncours, le jeune auditeur
pouvait se présenter a nouveau l'année suivantepnaition de n’avoir pas
dépassé I'age de 26 ans. Pour celui qui parverfeanahir les filtres successifs et
a entrer en magistrature, il était loisible dedaialoir ses capacités en s’exposant
a nouveau a I'épreuve du concours aux alentourdadeentaine. Le projet
gouvernemental avait prévu, en effet, la créatiom & diplome supérieur de la
magistrature ». Décerné a l'issue d’'un concourgiahégalement ouvert a tous
ceux qui, professionnels du droit chevronnés, agéaient une entrée en
magistrature, le succés remporté a cette nouvglteuge aurait valu a son
triomphateur une inscription au tableau d’avancamei la garantie d'une
nomination dans I'année a un poste supérieur.

Devant pareil programme, le rapporteur a la Chanibneile Bender, avait
manifesté une adhésion sans restriction. Ce deétéér convaincu des vices du
systéme de recrutement en vigueur, dans lequelrtiex professionnel se bornait
a veérifier des connaissances juridiqgues et rendamovibles des juges
suppléants, quand bien méme ils s’avéraient ensuitteirement inaptes a
I'exercice des fonctions judiciaires. Le député @emapplaudissait donc au
concours. Quelles que soient les critiques dofditill'objet, il « vaudra toujours
mieux que la recommandation, les démarches et lkcision. »%°. Les
suppressions de postes dans les tribunaux et k& emiglace du systeme de la
délégation lui paraissaient encore un remede camremal identifié depuis
plusieurs décenni€®: le découragement auquel on exposait d’habitiete |
jeunes magistrats. Juges suppléants, ces dernaentébien souvent expédiés

183 Le projet gouvernemental avait envisagé un vivier de

futurs auditeurs limités a 200 individus. La Chambr e des députés a
porté ce nombre a 250.

184 Aprés examen de la commission de la Chambre des dé putés,
cette rémunération avait été élevée a 1800 francs.

185 Journal Officiel , Documents Parlementaires, Chambre des
Députés, Session ordinaire, séance du 18 juillet 19 18. Rapport
fait au nom de la commission civile et criminelle ¢ hargée
d’examiner le projet de loi relatif a I'organisatio n judiciaire et
a 'avancement des magistrats, Annexe n°4859, p. 12 49.

188 Le rapporteur s'appuyait sur le discours de rentré e du
procureur général Dauphin, prononcé en ...1880: « Lo rsque je vois
un de ces jeunes gens sortir des études savantes du doctorat ou se
détaché des travaux instructif d’'un grand parquet p our rejoindre
I'un de ses siéges modestes placés au début de la ¢ arriére, je ne
puis m'empécher de saluer avec tristesse son joyeux départ. On
dirait que jassiste au découragement qui bientot r emplacera sa
généreuse ardeur, quand au bout d’'une année il fera le compte des
heures que l'audience aura réclamée et le chétif bi lan des

affaires qui y auront été portées. »
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dans ces minables tribunaux jugeant moins de d&aites annuelles, ou s'’ils ne
mourraient pas rapidement d’ennui, ils n'avaientairt cas aucune chance de se
livrer a un quelconque apprentissage sérieux degiéms judiciaires.

Son homologue de la commission sénatoriale, Gmil Poulle, était loin
de partager le méme enthousiasme. Il manifestareavdai, une hostilité sans
réserve. Rangée dans la catégorie des « mesutéssimu sans portée pratique »,
la partie du projet relative a I'entrée dans laicee et & 'avancement a suscité
I'avalanche de critiques suivantes :

« Comment accepter de limiter a cette source delifarat le recrutement
des futurs magistrats ? Quelle utilité présentatgmur la magistrature, pendant
leurs années d’auditorat, ces deux cents audiie@@mment pourraient-ils vivre
avec 1 800 francs par an, alors qu’on leur impdsexeec la résidence au chef-
lieu de la cour d’appel, les frais colteux d’uneefle résidence ? Et si, pour faire
face aux nécessités de I'existence, ils devaiémipg'ser d’étre dans une étude des
clercs appointés, comment pourraient-ils étre tadié, a 'audience, au parquet et
au greffe ? Cette suppression des auditeurs pramgeéconomie de 350 000
francs.

Quant au dipldme supérieur de la magistrature péra a votre commission
gu'il y avait d’autres moyens d’apprécier la valelun magistrat du siége ou du
parquet que la conquéte d'un dipldbme au cours deasdere. Le diplome
n'apporterait pas, pour le magistrat du siegeréaye de la pratique des affaires,
ou de capacités administratives si précieusesyochef de parquet’

A lire semblable énumération, on ne peut s’'empédbeeuenser que certains
arguments dissimulent mal une hostilité de princge concours, laquelle
ressurgit d’ailleurs de maniere explicite a proputs dipldme supérieur de la
magistrature. Tres classiquement, le concours eistté¢pdu doigt comme une
mesure de sélection impropre a déceler les apsitedsentielles attendues des
magistrats. Et pour tous ceux qui auraient eu gqeelgésitation, le supréme
argument, a savoir I'argument financier, permetthet clore définitivement le

débat.

Ce qui ne parait pas douteux, c'est la déterminationt la commission
sénatoriale a fait preuve pour mettre cette paldigrojet en échec. Bien que les
débats au Sénat n'aient abordé que tres incidemiaentestion du recrutement,
le garde des sceaux a pu laisser entendre que ietienades principales
dispositions du projet n'avait été possible qu'ax du sacrifice des dispositions
nouvelles sur le recrutement qu'’il avait tenté stauret®®

187 Journal Officiel , Documents Parlementaires, Sénat, 1919.
Rapport fait au nom de la commission chargée d’exam iner le projet
de loi adopté par la Chambre des députés, relatif a I'organisation
judiciaire, aux traitements, au recrutement et a I’ avancement des

magistrats, Annexe n°107, p.161.

188 -
« M le garde des sceaux. Jai dit que le Gouvernement
était d’'accord avec la commission sur tous les poin ts. Clest
exact. Mais pour aboutir, jai fait des concessions , jai
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Le garde des sceaux Nail avait toutefois raisoprdphétiser que ses idées,
au sacrifice desquelles il avait consenti, ne maragjant pas de réapparaitre un
jour. Et de fait, il a fallu laisser s’écouler ugeinzaine d’années pour constater
leur résurgence.

B.- Les années Trente ou les balbutiements du delmaia formation
professionnelle des jeunes magistrats

A partir des années Trente en effet, un débat, renmide et balbutiant,
relatif a la sélection et a la formation des jeumegistrats a commencé a s’ouvrir
au sein méme de la profession. Et, certes encesentiarginales et isolées, les
premieres voix favorables a la création d’'une aéié Ecole de la magistrature se

abandonné des idées que j'avais soutenues devant la Chambre des
Députés, qui avaient triomphé devant cette Assemblé e, et que je
persiste a trouver fondées.

M. le rapporteur a prononcé a propos de ces idées d es
jugements quelque peu séveres dont je suis obligé d e relever
appel, parce qu'il s'agit d’idées qui reparaitront un jour, et je
tiens a ce que leur casier judiciaire soit intact ( Trés bien).

C'est ainsi, Messieurs, que dans le but d'améliorer le
recrutement et de sélectionner les sujets de choix, javais
proposé des mesures dérivant de la méme idée: l'au ditorat, le
dipléme supérieur de la magistrature. Aujourd’hui o n entre dans la
carriere par la porte de la suppléance, a vingt-cin g ans, c'est-a-
dire deux ou trois ans aprés la sortie de I'Ecole. On ne fait pas
grand-chose en général- je vous demande pardon de | e dire, mais je
parle tout au moins d'aprés mes propres souvenirs- pendant les
trois premiéres années, sauf ceux qui ont besoin de gagner leur
vie tout de suite. Ceux-la, d'ailleurs, ne songent pas a la
magistrature et disent ‘Tant pis pour elle’.

J'avais donc une idée : prendre un jeune licencié a u sortir
de la Faculté, lui donner une bourse et lui faire a ccomplir sous
les yeux des chefs de cours et du batonnier de la ¢ our d’appel, un

stage en attendant.
M Jenouvi er. Cela ne regarde pas du tout le batonnier

M Cuillaume Poulle, rapporteur . Etvous croyez qu'il aurait
travaillé !

M |e garde des sceaux. On a déclaré l'idée inutile, et je

n'ai pas insisté, mais je garde ma conviction. Quan t au dipldme
supérieur, j'ai pensé, en l'instituant, qu'il était bon d’'essayer
de dégager les mérites et de donner un stimulant au X jeunes
magistrats a leur entrée dans la carriére. A trente ou trente-cing
ans, un concours aurait été ouvert qui aurait permi s de choisir
les hommes destinés a tenir plus tard les premiers grands roles
dans la magistrature. Encore une fois, cela a été t rouvé inutile.
Que chacun garde son opinion, la mienne reste ce qu ‘elle était. »
Journal Officiel , Débats parlementaires, Sénat, séance du 14

avril 1919, p. 562.
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sont élevées. Plus encore que l'instauration duthemntique concours qui, S'il
était souvent percu comme une condition nécessapparaissait pas pour autant
comme une condition suffisante, c’était la formatioitiale des jeunes magistrats
qui commengait en effet & préoccuper les professign Les années Trente
marquant un net recul de la crise du recrutememth® peut pas vraiment
soupcgonner ces pionniers de chercher, via une @cegtigieuse, a redorer a tout
prix le blason du corps judiciaire. Plus probabletnéeur réflexion a-t-elle été
alimentée par les multiples défis lancés par cedaamoderne dans lequel ils
étaient entrés apres le premier conflit mondial,l@a&onscience que de nouveaux
savoirs technigues, en constant développementapplication courante dans la
vie quotidienne, leur échappaient et qu'avec l'aent ininterrompu de la
spécialisation dont ils étaient les témoins, I'ei@ professionnel des futurs
magistrats allait buter sur d’inédites difficultdls. ne pouvaient pas ne pas savoir
encore qu’'une autre profession judiciaire, qu'ifgdoyaient quotidiennement, se
préoccupait alors tres sérieusement d’améliorérlaation professionnelle de sa
jeunesse. Dans la perspective déclarée de sa @daptation au monde moderne,
le barreau avait, en effet, entamé depuis la fia denées Vingt une vaste
réflexion collective a ce sujet. Il n’est pas abatrde penser qu’une partie de la
magistrature ait commencé a éprouver ce que de efusplus d’avocats
ressentaient pour leur part : un méme sentimergpdidenir a une profession
archaique et dépassée, parce que pétrifiee danprdegues professionnelles
marquées du sceau du XIXe siecle, et finalememtajpigéte a ce monde nouveau
né des décombres de la guerre ; un monde de plpdusrcomplexe, soucieux
d’efficacité, de rapidité, dominé par une spécaitn grandissante.

L'idée que les métiers de judicature s’apprenneails mériteraient d’étre
enseignés dans une école d’application- car let éisti d’abord et avant tout
science d’application- constituait déja la fermedotion de certains, magistrats
et universitaires, qui, non seulement ne manqugasia proclamer, mais encore
osaient quelques jalons intellectuels en ce'&&ns

Le rétablissement, en 1931, des discours de rergodennelle a été
I'occasion pour certains orateurs de consacrer aoupartie de leur harangue a
cette délicate question de la formation des jeumagistrats. La circulaire du 7
juillet 1931%° ayant pris soin de préciser que le sujet retenaiti®btenir

189 Fabreguettes (M.P.) Président du Tribunal des Confl its et
de la commission supérieure de cassation, conseille r ala cour de
cassation, membre de I'Académie des Sciences, inscr iptions et
Belles Lettres et de I'Académie de Iégislation de T oulouse,
Commandeur de la Légion d’honneur), La logique judiciaire et I'art
de juger . Deuxiéme édition revue et augmentée, Paris, LGDJ, 1926,
574 p. Bonnecase Julien, Précis de pratique judiciaire et
extrajudiciaire, éléments de clinique juridique plu s spécialement
a l'usage des aspirants au barreau, a la magistratu re et au
notariat , Recueil Sirey, 1927. Mimin Pierre (Premier Présid ent de
la Cour d'appel d'Alger), Le style des jugements (Vocabulaire,
Construction, Dialectique, Formes juridiques) , Paris, Librairie
technique, 3 ®M édition, 1951. (1 ée édition 1927)

19 Bulletin Officiel du Ministére de la Justice , Année 1931,

Imprimerie Nationale, Paris, p.58
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I'assentiment de 'assemblée générale des magisteata cour, le choix d'un tel
theme n’en est que plus significatif. Il exprimeand ces conditions, une
préoccupation plus collective qu’individuelle. A @our d’appel de Paris, le
président Richard, s'il disait sans fards la comipde accrue des affaires
désormais soumises au jugement des magitiate craignait pas d'ironiser
devant tous les savoirs que d’aucuns exigeaienjudes % Il n’en reconnaissait
pas moins toutefois la nécessité de penser catteafmn du jeune magistrat et
suggérait quelques directions. « Il faut surtoutdanner une méthode qui lui
permette de se documenter sur toutes les questions/'aider a tout comprendre
puisqu’il ne peut tout connaitre. » Méthode asseréniivresque que la sienne.
Elle consistait a enrichir le contenu des enseigmmemdélivrés par les Facultés de
droit de cours de sociologie autant que de courdrdi¢ pénal spécial et a inciter
le jeune homme a partir a la découverte des hongu@dss’apprétait a juger en
passant, cette fois-ci, par les enseignements ded&t Balzac, Dostoievski,
Shakespeare ou Paul Bourget...

191« Pendant longtemps, sa mission s’est trouvée limi tée a
maintenir les propriétés, a ordonner I'exécution de s contrats, a
servir d’appui aux mineurs, a accorder la justice | a plus prompte
possible sans pourtant y mettre une célérité imprud ente. Tel était
I'emploi d'un juge civil, selon le procureur généra I Merlin. Quant
au juge criminel, il prononcait des condamnations e t inspectait
les prisons pour s’assurer gu'aucun prisonnier n'ét ait détenu au-
dela du temps fixé par la sentence. A I'heure prése nte, le
magistrat doit appliquer les lois sociales, et cet effort
supplémentaire complique sa mission, en méme temps qguelle la
grandit (...) Nos anciens n’avaient a connaitre ni du Code rural, ni
du Code du travail, ni de la propriété industrielle , ni des
brevets d'inventions, ni de la législation sur les dessins et
modeles, ni des reglements sur la transmission de I'énergie
électrique et les chutes d'eau, ni de l'appel en ma tiere de
prud’homie dévolu aux tribunaux civils. lls ignorai ent les
complications des tarifs de chemin de fer et n'avai ent pas
résoudre les questions ardues que l'aviation a soul evées.» « Le
magistrat dans la cité moderne », Discours de rentr ée reproduit
dansle Bulletin de I’Association Amicale la Magistrature , Octobre
1931, p. 29

192« Certains estiment que le programme de I'examen d evrait
étre élargi et que tout serait parfait le jour ou | es attachés
s'initieraient tout d’'abord a la vie pratique du co mmercant, de
industriel, de [I'agriculteur, de [Iartisan, suivr aient des
conférences faites spécialement pour eux par des in génieurs des
Ponts et Chaussées sur les accidents de chemin de f er, des
ingénieurs du corps des mines sur les coups de gris ou et les
chutes d’ascenseurs, par des ingénieurs de l'aérona utiqgue et du
génie rural, visiteraient les laboratoires de toxic ologie et des
fraudes, connaitraient les reglements des bourses d e commerce et
des bourses de valeurs, sauraient lire une fiche an thropométrique,
recevraient 'enseignement complémentaire du droit pénal créé dans
les Facultés, connaitraient les méthodes de la méde cine légale et
de la médecine mentale que des maitres éminents com me MM les
professeurs Balthazard, Claude et Charles Paul pour raient leur

enseigner. », ldem.
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Beaucoup plus audacieux, le président Guérin @ola d’appel de Pau, se
déclarait, 'année suivante, fermement partisanladeréation d’'une véritable
Ecole de la Magistrature. Ecole préalable a lacséle, pour éprouver les
vocations; école postérieure a la sélection poundo les jeunes gens a leur
pratique professionnelle future : les avis semhblaiencore partagés a la cour
d’appel de Pau. Mais le riche et éclectique contlgaienseignements qu’une telle
école aurait dO dispenser apparaissait a I'oraagac une lumineuse évidence. Il
le dépeignait en des termes que n’auraient sangedpas désavoués des
représentants de plus proches générations de nadgisit jusqu’a certains
membres de non moins récente commission parlemefanquéte :

« Il conviendra de les (les étudiants) faire péréttans les greffes, les
commissariats, les divers services des parquedscdbinets d’instruction, les
audiences, les prisons, les établissements péaitest les maisons d’éducation
et de patronages destinés a I'enfance coupablésdmitier aux méthodes les
meilleures pour étudier un dossier, pour instruiree affaire, pour interroger
prévenus et témoins, pour donner des conclusioaéesyr pour rédiger un
jugement. (...) Le plus difficile est que, pour rédaua coup sir et sans retard,
les questions innombrables posées aux tribunaufqudirait étre a peu pres
omniscient. (...) Comme les solutions leur semblanilés quand ils ont — ce qui
est fréquent - des idées bien nettes en matiépangue, de commerce, de fraudes
et falsifications, de comptabilité, de médecinearchitecture, de notariat, de
meécanique ! C’est a I'école projetée qu'il appantia de répandre sur ces divers
compartiments et sur quelques autres, les lumiadispensables. Sans doute, les
juridictions saisies resteront-elles obligées, exntes circonstances, de recourir
aux expertises. Il n'est pas question de nier tegraes services qu’elles rendent.
Mais n’en a-t-on pas abusé 7%

Les pouvoirs publics n’avaient jusqu’alors maniégsn ce qui les concerne,
gu’un intérét trés modéré pour cette délicate guesBuivant un schéma que 'on
verra se réepéter dans les années Quarante, ilsnas@mblé - bien mollement, au
demeurant- étre désireux d’améliorer la formatiatellectuelle, non pas des
jeunes juges, mais des candidats a I'examen. Paréadu 10 juin 1931, une
commission avait été constituée afin de recherééermoyens d’améliorer la
préparation & la magistrature et au bart€a$es travaux ne paraissent pas avoir
abouti a de quelconques résultats tangibles.

193 Joseph Guérin, «L’Ecole du Magistrat », La France
Judiciaire , 31 octobre 1932.

194 Archives privées du doyen de la Faculté de droit e t
conseiller a la Cour de Cassation Louis Josserand. Elles sont,
pour linstant, conservées par Catherine Fillon. Ce s archives
indiguent que deés la parution de l'arrété, la nouve lle de la
nomination du professeur Lyonnais lui a valu d'étre contacté par
ses collegues de diverses facultés de droit ou des Instituts
pratigues de droit s’étaient développés depuis 1908 en vue de
préparer les étudiants a I'examen professionnel d'e ntrée dans la
magistrature. Ces archives renseignent aussi sur le s diverses
initiatives spontanément déployées en dehors méme d es Facultés de
droit et notamment I'étonnant « Institut Clinique d e Droit »,
placé sous le patronage du professeur Capitant. Ell es indiquent
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Les premieres réflexions relatives a la formatias deunes magistrats
étaient probablement vouées a s’alanguir dans laceddorpeur des projets
toujours remis a des jours meilleurs, si la viaemburmente engendrée par
I'affaire Stavisky n’était soudainement venue leanférer un regain d’actualité.
Les répercussions politiques de l'affaire Stavisikyent certes considérables sur
les destinées de la iRépublique. Mais on ne saurait oublier qu’elletédzbord
un scandale judiciaire. Bien connu depuis longterdps services de police,
'escroc avait bénéficié d'une étonnante inertie Happareil judiciaire
(notamment de dix-neuf remises pour un certaingga@orrectionnel) a la faveur
de laquelle il avait continué, des années durawtgtaurner I'épargne publique.
Pour une large partie de la presse qui se déchaidabut de I'année 34, la cause
de la paralysie de la machine répressive étaiteétd C'est que Stavisky avait
bien choisi ses défenseurs, tous avocats parleireteoujours préts a trafiquer
leur influence a condition d'étre grassement réméméLoin de mettre en
accusation les seuls René Renoult ou Gaston Bomn#arpresse d’extréme
droite, puis la grande presse populaire qui luitesaboité le pas, se répandirent
en invectives contre 'ensemble des avocats pariaires devenus les symboles
d’'une République pourrie par les basses manceuereswoirs et rongée par le
trafic d'influencé®,

Désastreuse pour l'image de la profession d’avocette campagne de
presse ne logeait pas la magistrature a bonnegmesdiléme si les magistrats
n'étaient pas la premiéere cible de ses attaqués,aecréditait quand méme a
longueur d'articles I'idée de la docilité, pour pas dire de la grande servilité, du
corps judiciaire vis-a-vis de ses maitres parleaiszg. C'est que le juge,
expliquait-on d’abondance dans les colonnes demgoxx, vit dans lattente
permanente de son avancement et de sa promotisyuase présente devant lui
un avocat député ou sénateur, il ne peut oublier ga régime parlementaire,
celui-ci est peut-étre le futur maitre de la Ch#lade... Et voila pourquoi grands
criminels et grands escrocs recourent toujourseavice des « bavards » dotés
d’un siege au Palais Bourbon.

En riposte a la crise qui malmenait le monde juiiej divers projets et
propositions de loi ont été déposés. lls connurénijemment, le sort banal
auguel 'immense majorité des projets relatifs pusdice étaient voués depuis des
décennies. Renvoyés a la commission de législatiicite et criminelle, ils ne
connurent jamais les honneurs du débat public. désneurent toutefois

enfin que les avocats, membres de cette commission, et au premier
chef le batonnier Aixois Gabriel-Arnaud, président de
I’Association Nationale des Avocats, paraissaient | es plus
impliqués. Il est vrai que 'A.N.A. travaillait alo rs a faire
triompher la création du Certificat d’Aptitude a la Profession
d’Avocat. Il n’est pas exclu, d’ailleurs, que cette commission ait
été un lot de consolation donnée aux avocats apres la publication
du désastreux décret du 15 novembre 1930 qui était aux antipodes
des aspirations du barreau en matiére de profession nalisation de
sa jeunesse.

19 catherine Fillon, La profession d’avocat et son image..,
op.cit . , p.p. 440-473.
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symptomatiques de I'évolution des esprits a prajes modalités de recrutement
des magistrats. Restaurer l'indépendance des metgigiar rapport au pouvoir
politique, tenter de redonner a la magistratureentain lustre, une respectabilité
et, en conséquence, s’efforcer de ressusciter fdiaome bien ébranlée du
justiciable : de tels objectifs supposaient, eaineres pistes de réflexibfi, que
I'on repense des modalités d’avancement, depuigtéomps critiquées, ainsi que
celles qui présidaient a I'entrée dans la carribreerses propositions avaient été
déposées en ce sens, avant méme la nuit tragique féurier 1934 ; d’autres
suivront encore en 1935. Proposition de loi tendariorganiser le recrutement et
'avancement des magistrats, présentée par leeé@nabuis Martin le 12 janvier
19347 proposition tendant & I'organisation d’'un statouveau des magistrats
présentée, entre autres députés, par Auguste Chamge Ribes le 23 janvier
19348 proposition de loi tendant & modifier les coiwdfis qui réglementent
'avancement des magistrats, présentée par le ééyfred Lecourt le 15 février
1934°°: toutes ces initiatives parlementaires voulaientt d’abord simplifier

196

C’est dans le contexte traumatique de l'affaire Sta visky
que les premiers projets de création d’'un corps d'i nspecteurs de
la magistrature virent le jour. Une proposition, ce rtes marginale,
et qui ne dissimule pas la solide animosité de son auteur a
I'égard du corps judiciaire dans son ensemble, a ét ¢é faite en ce
sens des le mois de janvier 1934. Journal Officiel, Documents
Parlementaires, Sénat, 1934, annexes au proces verb al de la séance
du 16 janvier 1934, n°15 et 16, Proposition du séna teur Victor
Boret en faveur du renforcement du contrble discipl inaire des

cours et tribunaux.

Autrement plus sérieux et étayé, congu davantage da ns le sens
de l'indépendance renforcée de la magistrature du s iege, le projet
présenté par le garde des sceaux Georges Pernot et le ministre des
Finances Germain-Martin a été déposé en janvier 193 5. C'est a un
inspecteur général de la magistrature, choisi par | es hauts
magistrats, que le garde des sceaux voulait confier la
responsabilité d’organiser I'avancement des magistr ats du siege.
Journal Officiel , Documents parlementaires, Chambre des députés,
annexe a la séance du 15 janvier 1935, Projet de lo i portant
création de Tlinspection générale de la magistratur e. Parell
projet soutenait implicitement la nécessité de dist inguer, et méme
de séparer nettement, les deux carrieres du siége e t du parquet ;
mesure a laquelle le corps judiciaire en exercice s emble avoir été
hostile. Sur ce dernier point les réactions exprimé es dans les
bulletins de I'Association Amicale de la Magistratu re sont tout a
fait explicites.

197 Journal Officiel , Documents parlementaires, Sénat, Annexe
au proces verbal de la séance du 12 janvier 1934, n °4. Il s'agit,
comme son auteur l'indique dans I'exposé des motifs , de la reprise
textuelle d'une proposition déposée par lui... le 2 a vril 1914,

198 Journal Officiel , Documents parlementaires, Chambre des
députés, Annexe au proces verbal de la séance du 23 janvier 1934,
n°2 919.

199 Journal Officiel , Documents parlementaires, Chambre des
députés, Annexe au proces verbal de la séance du 15 février 1934,
n°3003.
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I'organigramme hiérarchique des carrieres judiemiren supprimant certains
grades et échelons ; elles entendaient ensuitességer le garde des sceaux de
son pouvoir en matiere d’avancement des magisttdts remettre, en autonomie
plus ou moins complete, a la magistrature elle-métie I'aurait exercé via des
commissions ou autres comités de nomination etisi@ptine. Mais les deux
premieres propositions estimaient en outre queupon d’intervention politique
devait étre écarté dés I'entrée dans la magistaissi I'argumentation bien
connue de la fin du XIXsiécle faisait ici sa réapparition et, classiqueiyle lien
organique entre concours d’entrée et indépendaada dhagistrature se voyait
réaffirmé. La proposition Champetier de Ribes,a&mhtiére, est sans conteste la
plus riche et la plus intéressante. Elle ne diskmupas qu'elle avait
abondamment puisé dans le réservoir des idées £mee le Redressement
Francais. Elle est, en effet, une sorte de syntiédeutes les idées qui avaient eu
cours depuis des décennies. Un concours qualifié« dérieux » était une
condition nécessaire pour assurer I'indépendaneags inne devait pas déboucher
sur une intégration immeédiate dans la magistrakite.probleme de I'adaptation
de nos institutions aux conditions modernes de ia»vsupposait que I'on
réformat plus radicalement encore I'entrée danscdaiere. La proposition
entendait donc soumettre les impétrants a une gg@déapprentissage probatoire
en juridiction longue de quatre années. « le spgmettra (...) de rectifier s'il y

a lieu, les erreurs du concours et de donner auxsfunagistrats une expérience
convenable en méme temps qu’'une excellente diseigt de pourvoir dans les
ressorts des cours d’appel, a certaines néceshigédgieantes. » affirmait I'’énonceé
des motifs. Sans doute la derniére utilité du stajeelle avait été débattue
publiguement, aurait-elle soulevé bien des cortiests puisqu’il était par
ailleurs explicitement affirmé que les jeunes <egigassesseurs » ne sauraient
bénéficier de l'inamovibilité.

L'année suivante, devant la commission sénatodaleéforme de I'Etat, le
sénateur Emile Lisbonne soutenait une propositeméforme judiciaire somme
toute assez proche des précédentes. Puisqu'ilitni@ta pensable d’introduire en
France le modéle judiciaire anglais, qui apparéissars comme le palladium des
libertés judiciaires, il ne restait plus qu'a amggraau mieux le systeme existant.
L’aménagement proposé reprenait aux mémes fondésngnémes idées de
nécessaire simplification des échelons de carrdgeséparation beaucoup plus
nette entre magistrature debout et magistraturseassette derniere recevant le
droit et le pouvoir de déterminer I'avancement de miembres via la création
d’'une commission de magistrats désignés a cesRimgt Emile Lisbonne aussi,
I'entrée dans la carriére devait étre conditionaée réussite d’un concours et au
passage par une peériode de formation réduite, fteci, a deux années. C’est
une nouvelle fois le stage en juridiction qui reaiela faveur de 'auteur. L’article
2 du projet prévoyait, en effet, que « Les audgeant mis par les chefs de cour a
la disposition des divers services administraffi®éidence, Parquet, Greffe) de la
Cour ou du Tribunal de la méme résidence ; ilsigpent aux travaux d'une
conférence professionnelle dirigée par des matgstravocats, officiers
ministériels, experts comptables, désignés paaldegdes sceaux. Apres un stage
de deux ans, cloturé par une épreuve probatoiré ldermaitres de conférences
sont les annotateurs, les auditeurs sont nommés jag substituts au premier
échelon des tribunaux ou rédacteurs a la Chanieglidrce, par décret pris sur la
présentation d’une commission de classement siége&aris et composée des
membres de droit de I'organisme prévu pour la pitionales magistrats. »
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Bien que la qualité dancien magistrat d’Emile losbe le rendit
sympathique aux yeux de I’Association Amicale de Nkgistrature, cette
disposition ne manqua pas de susciter des commentanitigés, voire
franchement critiques. L'un des intéréts majeurseake propositions et projets de
réforme est, en effet, de nous éclairer quelquesuedes attentes que le corps
judiciaire lui-méme nourrissait. L’Association Arale de la Magistrature n’était,
certes, pas toute la magistrature francaise mamllesne peut prétendre a une
exacte représentativité, elle n’était pas non plus organisme totalement
marginal. Ses bulletif® offrent donc une occasion, somme toute peu fréguen
de cerner un peu mieux les priorités, les aspimatigoire les revendications d’'un
corps professionnel souvent bien silencieux. L'étdds bulletins de 'année 1935
enseigne que la formation professionnelle des Eumagistrats était encore, aux
yeux des professionnels, une préoccupation seaen@a comparaison de la
véritable fixation qu’engendraient, en revanchaydncement et ses modalités
idéales d’organisation sur lesquelles les idéeserdtebien arrétées. S’ils se
déclaraient souvent favorables a une sélectiorfudess magistrats par concours,
les adhérents de I’Amicale de la Magistrature éamstt des avis beaucoup plus
éparpillés, lorsqu’il s’agissait de définir le centi de la formation professionnelle
préalable. Nombreux étaient ceux qui pensaient lgusuppléance restait la
meilleure école du magistrat. D’autres, qui réai&s® a la proposition Lisbonne
favorablement, n’en trouvaient pas moins insuppdetague I'on veuille faire
apprécier les aptitudes professionnelles des fuhagistrats par les greffiers. Ce
mélange «des torchons et des serviettes » attem@nifestement a lidée
supérieure que les magistrats se faisaient d’euxaséAucun ne semblait alors
désireux de réclamer le bénéfice d'une école dendton dont quelques
magistrats avaient agité I'idée. Il ne faudrait géduire de ce silence une hostilité
de principe a I'Ecole de la Magistrature. Il semblen davantage qu’il faille
incriminer une absence de réflexion approfondieuretdéfaut de philosophie
collective sur le sujet. En effet, dans les anrsé@gantes, on peut tout aussi bien
lire dans les bulletins de I'Association un artiééésant I'apologie du systeme
allemand de sélection des jufféjue le rapport d’un jeune magistrat, faisant, en
1936 I'éloge soutenu de I'idée d’'une Ecole de lgidtaature.

« L'examen professionnel permet de faire une délecheureuse. Le
recrutement par le concours est bon, il n'est pafp. La formation des juges est
laissée au hasard. Pourquoi n'aurions-nous pabexemple des administrations
des Finances, de I'Armée, de I'Industrie, du Conmumer une Ecole supérieure de
la Magistrature ou le candidat admis au concoujauggerait pendant un an. Il
recevrait alors le traitement de juge suppléans @mirs de criminologie, de droit
pénal spécial, de meédecine légale, d'instructiomioelle, de droit civil
approfondi par des professeurs a la Faculté d¢ deoParis, des conférences sur
I'organisation et les méthodes de la police judiejades exercices pratiques

200 Malheureusement, nous n'avons pas pu disposer d'un e

collection de ces derniers. Il faut déplorer beauco up de lacunes
dans la collection dont disposent la Bibliotheque N ationale.

201 Bulletin de I'Association Amicale de la Magistratur e,

Juillet 1935. Article de Pierre Olivier consacré au « statut de la
magistrature ».
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(recherches de jurisprudence, préparation d’un iglossvil, reglement d'un

dossier pénal, rédaction de jugement, conclusian®atiere civile, réquisitoires)
sous la direction de magistrats éminents donndraiea formation compléte et
spéciale. Un examen de sortie avec un classementopmhie de mérite

sanctionnerait cette année d'étude. Le jeune nmapiserait alors nomme
magistrat adjoint avec le traitement de juge désigme dans un tribunal de
premiere ou de seconde avec parquet d’Assisesdavifit faire un stage de trois
ans : un an comme substitut, un an comme juge tdictoon adjoint, un an

comme juge adjoint avec stage de quatre mois pu@égupe de paix.

A la fin de ce stage et pour étre nommé juge ostiubde seconde classe,
le magistrat adjoint devrait justifier du doctoeat droit et passer avec succes un
examen professionnel sérieux®%

L’orateur ne dissimulait nullement que ce parcaxigieant cherchait aussi a
conférer « tout de suite un crédit et une autadtdgsidérable » aux magistrats vis-
a-vis du public, en méme temps qu’il remédieraitaacrise des vocations
d’excellence : « ces débuts studieux et difficihesrebuteraient que les licenciés
de valeur intellectuelle médiocre ou incapablesnd&ifort soutenu. Qui s’en
plaindrait ? La magistrature ne doit pas étre leige des non-valeurs et des
paresseux. ». Cet éloge d’'une école d’'applicatiestrsans doute pas fortuit. En
1936, au moment méme ou s’exprimait notre orateugouvernement de Front
Populaire, a l'initiative d’un jeune maitre des wétes au Conseil d’Etat nommé
Michel Debré, commencait a défendre le projet d’Eeele d’administration. Le
substitut Bescouvée n’en avait pas moins posé lpaopremiere fois une équation
promise a bel avenir, que lI'on pourrait ainsi résumla formule Concours +
Ecole Supérieure de la Magistrature = Sélectiorlited’é+ Prestige garanti.
D’autres que lui devaient s’efforcer d’en convaenda Chancellerie une fois
venue I'heure du régime de Vichy.

C.- Vichy ou le triomphe de la continuité

Un régime qui, dés les premiers jours de son existedéclarait vouloir
restaurer l'autorité de I'Etat ne pouvait étre msible aux questions judiciaires en
général et encore moins indifférent a la questios particuliere des modalités de
recrutement de la magistrature. Il pouvait d’autamdins I'étre qu’il fut tres
rapidement le destinataire aussi bien de critigass®z vives, concernant le statut
de la magistrature francaise, que des multiple®iesmgle réforme jusqu’alors
insatisfaits.

Le cabinet du Maréchal Pétain et les services @hkncellerie furent donc,
des I'été 40, les destinataires de plusieurs @gpontanés de réforme, dont les
auteurs étaient le plus souvent des magistratsndebreuses aspirations s'y
manifestaient, relatives a la fusion progressives d#ifférents corps, au

202 Bulletin de I'Association Amicale de la Magistratur e,
Juillet 1936. Congres de Poitiers, Rapport de M. Bé cognée,
substitut & Chateauroux, sur le recrutement de la m agistrature.

112



fonctionnement des justices de paix, aux conditi@d'avancement, mais aussi
au recrutement et a la formation des jeunes matgst€es projets préconisaient
fréquemmerf® la création d'une véritable « Ecole de la Magisi@>» -
I'expression est régulierement employée - afin sllasr une formation théorique
et pratique, digne de ce nom, des futurs magist&dsas aller jusqu’a affirmer
l'invérifiable- a savoir la séduction grandissaeteercée par ce projet - il faut
néanmoins constater qu’il ralliait des partisarsolés et, comme le verra, dans
certains cas, opiniatres.

Aprés le passage obligé par un concours véritalele, connaissances
théoriques apprises dans les Facultés et vérifgéd®ccasion du concours,
devraient étre, ainsi que le préconisait un magisttemeuré prudemment
anonyme en 1940, « complétées par une préparatatiye recue dans un
établissement ad hoc. De méme que les scientifigaebEcole polytechnique
s’initient a leurs futures activités d’officiers alingénieurs dans des écoles dites
d’application (...) de méme les juristes des Facuitésdroit se formeraient a
I'exercice de leur profession de magistrat dans‘tnele de la Magistrature’dont
'enseignement constituerait une initiation essdl@ment technique aux
différents ‘départements’de la profession : parguestruction, siege civil, siege
répressif. Cet enseignement serait en outre, #iogndpassant, doté d’'un cours
développé de logique. Juger, c’est I'art d’argureent’est-a-dire de raisonner. Or
combien de magistrats savent raisonne?®? »

Le concours certes, mais le concours seul est maaregrossiere expliquait
encore au Maréchal Pétain un magistrat honoramanigis. « Indépendamment
des qualités de probité, de moralité, d’honorabilijui sont nécessaires dans
toutes les professions, un bon magistrat doit d@bposséder, avec une
instruction générale suffisante et les dipldmesegsgaires, des qualités spéciales
de perspicacité, d’intelligence, de calme, de pate de fermeté, de pondération
et de bon sens que ne sauraient révéler aucun axameales concours
quelconques ; mais ce n'est pas suffisant. Il atore que les qualités qu'il
posséde soient complétées par une instructiorcphétie donnée par des hommes
compétents dans une école professionnelle spémialies développeraient et ou
les futurs magistrats (...) apprendraient leur métemagistrat. 3%°. Et le méme

203 Fort du méme constat que les jeunes magistrats éta ient par
trop impréparés a leurs futures fonctions, ceux qui ne défendaient
pas le projet d'Ecole de la Magistrature suggéraien t, sans trop y
croire d'ailleurs, d'imiter le modéle anglais. lls étaient bien
conscients, en effet, qu’un tel modéle supposait un e considérable
revalorisation des traitements pour que la magistra ture fat
susceptible d’exercer une attraction sur des profes sionnels du
droit chevronnés, brillants... et qui tiraient dappr éciables
revenus de leur profession initiale.

204 CAC Fontainebleau, Versement 20020498, article 7, Dossier
organisation judiciaire et statut de la magistratur e, Sous dossier
« Suggestions ». Il s’agit d'un magistrat demeuré a nonyme qui
avait été recommandé au garde des sceaux par René G illouin.

205 |dem, Lettre au Maréchal Pétain de Regimbeau, magi strat

honoraire, 19 novembre 1940.
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de détailler longuement toutes les facettes duemétbutes les embiches qu'il
présente et tous les aspects technigues auxquelsniliendrait de préparer
correctement les futurs magistrats, au lieu dedisser se former « sur le dos des
justiciables ».

Plus laconique, mais tout aussi convaincu, un gly@aix de Marrakech se
déclarait également partisan d’améliorer I'instimctpréparatoire des magistrats.
« Les candidats s’exerceraient a leurs futurestiome dans une Ecole de la
Magistrature, ouverte aux étudiants en droit d& &nnée. L’enseignement aurait
pour but de donner aux éléves une instruction psidanelle et aurait une durée
de deux ans; il serait essentiellement pratigue Isumodele des cours de
préparation aux affaires de I'Ecole de Sciencegifoés. $°°

Ecole Polytechnique, Ecole des Sciences Politiquéss.comparaisons ne
sont pas innocentes. Le besoin d’une solide foongirofessionnelle initiale était
probablement trés naturellement ressenti et iltrp@s question de le mettre en
doute. Mais les modeles des grandes écoles verpielss ces magistrats
regardaient disent, déja, implicitement, ce qudisa beaucoup plus ouvertement
apres la guerre, apres la création de I'E.N.A.oesdue la revendication d’'une
Ecole de la Magistrature s’étalera réguliéremelat @éne de la presse judiciaire, a
savoir qu'il ne peut étre de grands corps de I)Edahs grandes écoles pour les
former.

Les aspirations réformatrices des professionnadsaient rien a envier a
celles que devaient manifester les deux premiedegades sceaux du régime de
Vichy?”’. Raphaél Alibert autant que Joseph Barthélemynelaient réaliser une
grande réforme de l'organisation judiciaire ; cetédorme depuis longtemps
promise, toujours différée, quand elle n’était pasrtée ou mort-née. Le contexte
difficile d’'une France occupée ne permettait pa&peadant, de se lancer dans
d’herculéens travaux judiciaires. |l était inconakle, dans une France
démembrée en plusieurs zones par la conventioomiace, de prétendre
bouleverser encore un peu plus la carte judiciairede relancer le sempiternel
débat sur la suppression des petits tribunawneg ifestait guere, pour marquer
I'organisation judiciaire de I'empreinte du régirde Vichy, que le statut de la
magistrature comme champ d’expérimentation. Maisrpan régime qui se
voulait en rupture avec les pratiques de la Républi ce n’était pas le moins
symbolique des espaces de réforme, méme s'il eerévque les deux gardes des
sceaux successifs ont abondamment puisé dans oessnpiojets et propositions
qui avaient été déposés au cours de la convulaivéeal934...

206 |dem, Lettre du juge de Paix de Marrakech, Paul Be rgognon,
au Ministre de la Justice, 9 septembre 1940.

207 A consulter, sur le site du Ministére de la Justic e, la
liste des gardes des sceaux depuis la Révolution, o n peut se
demander s’ est bien opportun de consacrer tant d e
développements aux projets de « l'autorité de fait dite régime de
Vichy »... Les trois personnages, effectivement respo nsables de la
Justice en France, entre 1940 et 1944, désespérémen t absents de la
galerie des portraits, ont été, littéralement, effa cés de
I'Histoire.
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L’extréme rapidité avec laquelle Raphaél Alibestt garvenu, des septembre
1940, a élaborer un projet de loi portant réforneel’drganisation judiciaire et
statut de la magistrature, long de 82 articlesskia penser que la question avait
été préalablement pensée et mdrie. Il est vrai ooie,seulement Raphaél Alibert
avait gravité, avant guerre, dans l'orbite du Reskeenent Francais, mais encore
gu'il pouvait puiser a la source d’'un ouvrage panul936 auquel, son nom était
associé, l'ouvrage de Jacques Bardoux intitulé &fance de demain, son
gouvernement, ses assemblées, sa justiéeSen successeur aux fonctions de

garde des sceaux ayant renoué avec un tempo réganmglus conforme aux
habitudes de la Chancellerie, c'est en mars 1942teame d’'une année de
gestation et de réflexion, que les services darachon des Affaires Civiles et du
Sceau pouvaient présenter un nouveau projet det statla magistrature, long

cette fois-ci de 156 articles.

Il y a certes, entre les deux projets, bien ddemdihces, qui tiennent autant a
la personnalité des deux responsables successifa @Gbancellerie, qu'a leurs
méthodes réformatric®S, et plus encore & la perception que chacun d'eux s
faisait de la place de la Justice dans I'Etat. taeb Alibert dissimulait mal son
autoritarisme et le désir qui I'animait de fonctiamiser la Justice. Considéré
comme une simple branche de I'administration, lapp judiciaire devait étre
animé, dirigé et contrdlé par le pouvoir centrded3ence moins autoritaire, mais
assurément d’inspiration schizophrénique quand onges a la dérive dans
I'exception qui caractérise la période 1941-1943ptojet Barthélemy affirmait
pour sa part vouloir rendre a la magistrature salépendance, son lustre depuis
longtemps perdu, et par la méme le respect du qublicontient d’ailleurs
d’intéressantes mesures qui devront attendre 1868gwrtir enfin des limbes ; la
fusion des différents corps de magistrats étamel’des plus significatives.

208 Textes du comité technique pour la réforme de I'Eta t,
Librairie du Recueil Sirey, 1936. ( préface, Joseph Barthélemy)

209 Quelques notes améres du directeur des affaires ci viles et
du sceau Camboulives indiquent que ses services ava ient été
écartés de toute participation et réflexion par le garde des
sceaux Alibert. C’est a I'évidence une équipe total ement étrangere
au personnel de la Chancellerie qui est a l'origine du premier
projet. La nomination de Joseph Barthélemy aux fonc tions de garde
des sceaux a signifié, en revanche, le retour aux h abitudes
administratives consacrées. C’est donc cette fois-c i la direction

des affaires civiles et du sceau qui est immédiatem
du second projet.

ent a l'origine

210 e projet ne dissimulait pas son souci de poursuiv re un
mouvement amorcé depuis quelques années. Sous la pr ession des
besoins en juges divers et variés, il avait bien fa llu depuis 1919
reconsidérer la séparation et la fragmentation entr e les
différents corps, notamment celui des juges de paix et celui des
magistrats des cours et des tribunaux. La loi du 28 avril 1919,

puis le décret-loi du 28 mars 1934 avaient constitu
mesures en ce sens. La premiére permettait aux juge

€ les premieres
s de paix de

compléter les tribunaux dinstance, le second a con fiée a des
magistrats des tribunaux le service de certaines ju stice de paix.
La loi du 31 décembre 1936, enfin, avait assimilé a ux magistrats

un certain nombre de fonctionnaires de la Chancelle
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Bien que leurs objectifs aient été différents, siparfois opposés, les deux gardes
des sceaux n'avaient pas pu faire I'impasse sunrledalités d’acces dans la
magistrature et, sur ce point, leur analyse étaivergente.

« La justice humaine est faite a la mesure dessesgteurs. Le probléme du
recrutement des magistrats est donc le plus importee ceux que pose
'administration de la justice; le résoudre, c'esaciliter grandement
I'amélioration de notre organisation judiciaire. Y.La carriére judiciaire telle
gu’elle est actuellement concue n'offre pas d’amgas assez appréciables pour
appeler & elle un nombre satisfaisant de gens deurva»“'! affirmait
sentencieusement une note de 1940 présentanolanejudiciaire Alibert. « Je
voudrais donner a Il'examen préliminaire une impoéa qu’il n'a pas
actuellement, en faire un véritable concours diirieadit a lui les meilleurs éleves
de nos facultés et qui devrait, bien entendu, rodfrieux qui 'auraient passé avec
succeés des situations satisfaisant&s. déclarait en écho Joseph Barthélemy au
cours de la conférence de presse organisée a $de em fonction en février

1941.

Formés pour I'un, au moule du Conseil d’Etat, etirpbautre, a celui de
I'agrégation des Facultés de droit, les deux presmjardes des sceaux de Vichy
étaient assez naturellement prédisposés a voir danauthentique concours
d’acces a la magistrature le moyen tant d’atticex de déceler les candidatures de
qualité. Faisant leurs les critiques qui avaieatt relativement a la formation
initiale des jeunes magistrats, ils entendaienh [Feumettre I'impétrant & une
période de formation. Mais 'un comme l'autre refiesnt toutefois d’envisager la
création de cette Ecole d'apprentissage de la inagise réclamée avec
davantage d’insistance désormais par certains gwiofenels. Les raisons de
Raphaél Alibert ne nous sont pas connues. Quarbppdsition de Joseph
Barthélemy a ce projet, elle semble nette et spapglaAu magistrat honoraire
lyonnais qui, obstiné, revenait a la charge en 18thouveau garde des sceaux
répliquait que « I'école la plus haute, la plusdmlreste la Faculté de droit. C’est
en s’appuyant sur elle quil faut envisager de m@awx modes de
recrutement 3. La sincérit¢ du garde des sceaux Barthélemy peutbler
douteuse au regard de la défaveur dont son prgjppdit les dipldmes délivrés
par les Facultés de droit, mais l'universitaireepts Barthélemy ne pouvait que
tres difficilement prendre le risque de s’aliénen sorps professionnel d’origine.
De surcroit, on ne saurait oublier qu'une écol@eersairement un codt et que le
Ministere des Finances ne paraissait guere endg&béoquer des crédits au profit
de la magistrature. Raphaél Alibert en avait fakpérience. Son projet, qui

211 CAC Fontainebleau, Versement 20020498, article 8, Dossier
« Organisation judiciaire et statut de la magistrat ure », Projet
de réforme Alibert, Document intitulé « Note sur la réforme
judiciaire ».

212 1dem, article du journal Le Matin , 11 février 1941.

213 CAC Fontainebleau, Versement 20020498, article 7, Dossier
Organisation judiciaire et statut de la magistratur e, Sous dossier
Suggestions, Réponse de Joseph Barthélemy a la lett re de M.

Regimbeau, 1 ¢ mars 1941.
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envisageait une nette revalorisation des traitespduai avait été renvoyé par le
méme Ministére, avec injonction de reprendre saiecatans le sens des
économies. A l'arrivée de Joseph Barthélemy, l&®ion des Affaires Civiles et
du Sceau, docile, avait pris acte du message a@dmess les Finances a son
prédécesseur : le second projet de réforme n’eaiendllement grever le budget
et renongait d’avance a toute réforme trop onéreuse

Au final, quels que fussent ses inconvénientsdiasx premiers gardes des
sceaux de Vichy entendaient demeurer donc fidélegtte solution répudiée
depuis le XIXe siecle et vers laquelle leurs prédéeurs avaient toujours regardé,
celle qui consistait mettre le noviciat dans lactoon judiciaire elle-méme.

Dans le projet Alibert (article 40) le concoursigtavert aux licenciés en
droit détenteurs du certificat d’aptitude & la pssfion d’avocat’ a condition
gu’ils soient agés de 21 ans au moins et de 3(arnsus. Gage de sérieux et
d’exigence, il n'aurait pas di étre possible desepnéer plus de trois fois le
concours. La définition des modalités de celuitané renvoyées aux bons soins
d’un décret qui, par définition, n'a pas eu I'odoasde voir le jour, nous ignorons
a guelles modifications des épreuves de I'examefegsionnel I'on songeait en
cette année 1940. Il est sdr, en revanche, que gaien auraient triomphé
auraient d0 prendre le titre de juges assesserade glans lequel ils devaient
passer trois ans avant de pouvoir prétendre aemipr avancement, a condition
encore qu’ils aient été inscrits sur une liste titage. Celle-ci- tout comme
d’ailleurs le tableau d’avancement- aurait dO éétablie par un Consell
Consultatif de la magistrature qui, pour se proeonsur les capacités
professionnelles des futurs magistrats, aurait odiép non seulement des
appréciations des chefs de cour, mais encore gpgesnta et notes fournis par le
corps des Inspecteurs de la magistrature dontéiion était, une nouvelle fois,
projetée. Le projet Alibert ne donne guére dintmas détaillées sur la
consistance de cette premiére étape relative artaation professionnelle, sinon
gue le jeune assesseur ne devait pas bénéfici@namovibilité et qu’il pouvait
étre remercié « s’il ne donnait pas satisfaction ».

Le projet Barthélemy, moins précipité dans son aaion, expose, en
revanche, avec davantage de détails et de présiigrarcours auquel il entendait
soumettre les impétrants a la magistrature. Ceuabexzaient étre licenciés en droit,
agés de 22 ans au” Janvier précédant le concours, et avoir effectod n
seulement le classique stage au barreau de depyraissencore un stage d’'un an
dans une étude d’avoué. lls devaient, en outrisfaiaé aux nouvelles conditions
exigées de tout fonctionnaire par le régime de yichest-a-dire étre Francais a
titre originaire et n'étre pas juif. Tout comme ddm projet antérieur, il n’était
possible de tenter sa chance que trois fois. Aarcedes épreuves imposées aux
candidats, le concours d'entrée dans la magisgatinit présenté comme

214 1| ne sera officiellement institué que par une loi du 26
juin 1941, mais il faisait partie des réformes rela tives a la
profession d’avocat que la direction des affaires c iviles et du
sceau préconisait des I'automne de I'année 1940. Ca therine Fillon,

Le Barreau de Lyon dans la tourmente, De [|'Occupati on a la

Libération , Lyon, 2003, p. 133.
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I'héritier en ligne directe de I'examen professiehrAvec justesse, les rédacteurs
de la Chancellerie avaient relevé qu'il suffirag @ien peu de chose pour le
transformer en un concours digne de ce nom. Laiqatldn du nombre de postes
mis au concours était, en effet, la seule mesurefaisait défaut. Quant aux
épreuves proprement dites, elles venaient d’étreleas par I'adjonction d’'une
nouvelle épreuve a laquelle le garde des sceaux t&vaoigné un attachement
explicite : 'épreuve de culture générale, instayes son entrée en fonction, par
le décret du 10 février 1941. La culture généralalde bien avoir été I'obsession
de Joseph Barthélemy comme l'atteste, d'une pamtdaction de l'article 64 du
projet™ ainsi que le fort coefficieft® attribué a I'épreuve et, d’autre part, le
systeme de majoration de points dont certains oigk) aux cursus bien éloignés
de ceux qui conduisent habituellement a la magisga devenaient les
bénéficiaires. La qualité d’ancien éleve de I'Ecdl®rmale Supérieure, la
possession de la licence es lettre d’enseignemasi encore le trés inattendu
diplome d’archiviste paléographe auraient di carféx leurs titulaires une
bonification de 20 points, supérieure a celle destsecrétaires de la Conférence
du stage, fussent-ils parisiens, étaient crédité®our leur part, les diplémes
supérieurs a la licence délivrés par les Facukédrdit ne faisaient guere recette.
Qu'il s’agisse des divers dipldmes d’Etudes Supées ou la thése de doctorat en
passant le certificat de médecine |égale, ils menpgaient a leurs détenteurs
d’obtenir gu’une faible majoration de 5 points. fu’a des techniciens du droit,
c’étaient donc a des esprits cultivés, sinon adiests en théme » que souhaitait
s’'adresser le concours envisagé par la ChancelldeeVichy en 1942.
Officiellement, les avantages consentis a cewtdgesgt justifiés par « la diversité
des affaires qui sont soumises aux tribunaux xdbe| « exige des magistrats qui
les composent non seulement la connaissance des digdroit, mais encore une
formation générale que des études antérieures ldandomaines littéraires ou
scientifiques contribuent & réalisef'% On veut bien croire que la diversité des
affaires soumises aux tribunaux exige des magsstuate large faculté de
compréhension des problemes humains, ainsi que qdeités d’ouverture
d’esprit. Sans aucune meédisance a propos de leegpsctable Ecole des Chartes,
on se demandera, toutefois, si la formation érudti® chartistes était bien la plus
appropriée pour atteindre cet objectif... On se deleax encore, si, en cherchant

215 « ’examen comporte des épreuves écrites et des ép reuves
orales destinées a établir que les candidats posséd ent la culture
générale et les connaissances juridiques indispensa bles pour une
utile préparation aux fonctions judiciaires. », CAC Fontainebleau,
Versement 20020498, article 8.

216 | "épreuve de culture général était dans le projet affectée
d'un coefficient 4, supérieur a celui prévu pour I’ épreuve écrite
juridique qui n’était que de trois.

217 Elle n’était que de 15 points et, mesure qui aurai t sans
aucun doute été jugée sacrilege si les avocats pari siens en
avaient eu connaissance, la Conférence du barreau d e Paris était
mise sur un strict pied d’'égalité avec les Conféren ces du stage

des barreaux provinciaux.

218 Note du 18 mars 1942. CAC Fontainebleau, Versement
20020498, article 8.
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a attirer des éleves issus des grandes écolesiojet me cherchait pas plus
simplement & redonner un certain lustre intelldctaetant que social au
recrutement de la magistrature. Enfin on n’oubligaa que « la référence a cette
notion (la culture générale) peut étre comprisendiauble point de vue : d’abord
elle permet de laisser dans le flou, de ne pascieplles criteres suivant lesquels
les magistrats doivent étre sélectionnés et formasuite elle témoigne de la
préoccupation de statut social des magistratsgéfrence au concept de culture
générale ayant un effet de distinction sociafé. »

Quoi gu'’il en soit, la réussite a ce premier comsocauvrait une période de
formation de trois ans. C'est dans les cours d'appe contact méme des
praticiens chevronnés, que les jeunes « auditeatsaient di se familiariser avec
les pratiques professionnelles. Bien qu’il fit diesde renvoyer aux bons soins
d’'un arrété la souci de régler le détail de I'atéivdes auditeurs, une note de la
direction des affaires civiles et du sc&dwexplicite quelque peu le contenu de
cette période de formation. Mis a la dispositiors deervices judiciaires et
administratifs de la Premiere Présidence, du Pa@éeéral, du tribunal du siege
de la Cour d’appel ou méme d’'un autre tribunal essort, les auditeurs seraient
astreints encore a prendre part aux exercices qpesti de préparation
professionnelle. Ceux-ci existaient sous une foeneore embryonnaire dans
certaines cours d’appel a 'usage des attachémstgy Il s’agissait donc tout a la
fois de généraliser et d'officialiser I'existence ces Conférences des auditeurs.

Le degré d’acquisition des pratiques professioesadtait évalué a l'issue de
cette période probatoire par un nouveau concods arienté cette fois-ci vers la
vie professionnelle courante du magistrat et lansaides techniques judiciaires.
En effet, le concours probatoire aurait d0 comprendles épreuves
écrites (rédaction d'un jugement ou d’'un arrét é'unatiére civile, réglement
d’'une procédure pénale, rédaction d'un rapport Gwnel circulaire sur une
guestion de pratique judiciaire) et des épreuvakesr(prononcé d’un réquisitoire
en matiere criminelle ou correctionnelle, le dépplement de conclusions civiles,
ainsi que diverses interrogations en matiére giyinale et sur les questions de
pratiques judiciaires). A I'issue du concours ptoba, un classement au mérite
devait orienter la carriére du jeune magistratéaliser cette « sélection juste et
rationnelle des plus méritants », désormais « gubstaux plus recommandés. »
En cas d'échec au concours probatoire de l'auditene seconde et derniere
chance lui était offerte. Dans I'hypothése d’'unexhepété, 'auditeur défaillant
était promis au licenciement, sans pouvoir prefaltigre d’ancien magistrat.

Restait I'épineuse question du statut des auditeliouit comme leurs
devanciers du XIXe siecle, ils n’étaient toujoues pnamovibles dans la version
Barthélemy, pas plus qu’ils ne l'avaient été damsmiouture Alibert. La chose
peut aisément se comprendre. On ne saurait dotéindenovibilité un jeune
magistrat encore en formation et dont rien n’indigwec certitude qu’il franchira

219 Anne Boigeol, « L’histoire d’'une revendication, I Ecole de
la magistrature ( 1945-1958) », Cahiers du Centre de Recherche
Interdisciplinaire de Vaucresson , N°7, p. 40.

220 | dem.
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victorieusement la barriére du concours probatdtre.outre, pourquoi donner a
un auditeur au parquet, une inamovibilité que nsspdent pas les magistrats
titulaires exercant ces fonctions ? La Chancelleriel942 disposait de surcroit
d’'un argument supplémentaire. Le premier statut fbestionnaires, adopté
'année précédente, n'exigeait-il pas une annéstage avant de prétendre a la
titularisation ? Le statut précaire des auditeutsn nposait pas moins des
difficultés graves que les esprits critiques aviaielevées. Le projet de 1942 avait
prévu, en effet, que les jeunes auditeurs, apréspuamiére année de stage,
pourraient étre délégués dans les tribunaux dwntegsur y exercer les fonctions
aussi bien du parquet que du siege. C'était lauenavec des pratiques bien
connues au début du XIXe siecle, celles-la mémegaient abouti a la décision
de supprimer en 1 830 le corps des auditeurs. detpattira donc des critiques
classiques et éprouvées par le temps auxquellesetegces de la Chancellerie
répondirent par une argumentation qui, si elle astvaincante au regard du
sérieux de la formation professionnelle, n’en rgse moins inévitablement en
porte-a-faux sur la question des princf3ésLa discussion aurait sans doute pu
durer longtemps, si la mise en sommeil du projétait venue trés opportunément
cléturer le débat. Le grand projet de réforme jiadie initié par la direction des
affaires civiles du sceau a la demande de JosepihdBamy a connu au final un
sort identique a celui échafaudé du temps de Rapiiaért : il s'en est allé a son
tour dormir d'un profond sommeil dans les cartoredahives. Achevé en mars
1942, on peut supposer qu'il n'a pas dd résisteretnur aux affaires de Pierre
Laval le mois suivant, méme si I'existence d’'unjprale décret, qui avait extrait
des 156 articles du texte initial les seules digjpos relatives au recrutement,
semble indiquer que la Chancellerie n’avait paaléotent désespéré de parvenir a
une concrétisation partielle de ses efforts. Mdibe&ure d’'une intensification de
la collaboration, alors que la lutte du régime dehy pour sa propre survie
devenait plus apre, on a probablement estimé gi@ihit plus temps de se perdre
en songeries agréables sur les modalités que powavatir le recrutement idéal
de la magistrature francaise, ni de s’'inquiéter desyens de lui rendre sa
crédibilité auprés du public.

D.- Concours et Ecole de formation : le constatndulouble nécessité

Loin d’étre définitivement clos, le débat relatifi anode de recrutement
ressurgit a la Libération, plus que jamais alimg@gela question de la formation

221« Pourquoi leur non-inamovibilitt empécherait-elle

auditeurs de compléter le tribunal ? Les avocats et
complétent bien. On admet parfaitement que les étud
médecine et en pharmacie a 12 inscriptions remplace
médecins, que les internes, et méme les externes pr
profession médicale dans les hopitaux et dans les ¢

I'intérét méme de leur formation professionnelle. O

étre plus exigeant pour le patrimoine que pour la s
I'intérét de la préparation professionnelle des fut

c'est-a-dire dans l'intérét général d'une bonne jus

admettre les auditeurs qui ont un an d’ancienneté a

les fonctions judiciaires. », note du 4 mars 1942,
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professionnelle initiale des jeunes magistratsd€eat est bien connu grace aux
travaux d’Anne Boigedf? et sur les conclusions auxquelles elle est parvetu
auxquelles nous adhérons pleinement, nous n’augols quelques remarques
mineures a formuler.

La premiére est, bien évidemment au regard deopmgEcédents, relative a
I'antériorité de l'idée d’Ecole de la Magistratutee theme, s’il devient de facon
incontestable central dans les revendicationshafis par une large part du corps
judiciaire de l'apres-guerre, n'est pas totalemssif, ni méme engendré par la
création de [I'Ecole Nationale d’Administration. et derniere a plus
vraisemblablement contribué a cristalliser une meligation jusqu’alors diffuse et
éparpillée, en méme temps qu’elle a di corrobargudtesse des pressentiments
de tous ceux qui liaient le prestige du corpsrestauration d’une grande école. La
naissance de 'ENA a ddO aussi exacerber le sentidame partie de la
magistrature judiciaire d’étre, une nouvelle fdassée pour compte, la grande
réforme judiciaire annoncée par le GPRF n’ayaralément pas lieu. De méme, il
est indéniable que la syndicalisation de la maajiste, ostensible désormais avec
la double création de I'Union Fédérale des Madisted de la revue « le Pouvoir
Judiciaire », a permis de donner a la discussionceuque devaient étre les
modalités de sélection (un concours enfin nommg eelle contenu de la
formation dispensée par I'Ecole espérée un liexptession et une publicité
inconnue jusqu’alors. Il n'empéche que les termé&snes de cette discussion
avaient été ébauchés antérieurement. Ce débat, radmrasté, s’intensifie,
s’enrichit et va révéler ce qui se dessinait desatmées Trente, a savoir une nette
fracture au sein méme de la magistrature entréspag et opposants a I'Ecole.

On ne peut que souscrire a la distinction faiteAoare Boigeol entre I'école,
théme obsessionnel du « Pouvoir judiciaire » adrdént de la transformation de
I'examen professionnel en concours et, a l'invefagsistance déployée par les
présidents de jury au fil de leurs rapports annpels obtenir préalablement cette
transformation. En effet, a I'exception du présideu jury pour 'année 1946, qui
se permit une remarque sur la nécessité de foeagelines magistrats recriftés
ses successeurs orientérent leurs suggestionsré@ ges sceaux davantage sur
I'instauration du concours, considéré comme un éténde prestige, susceptible
de donner a la magistrature une attractivité detabes 1947, la commission
d’examen présidée par le conseiller a la Cour des@n Bracke glissait dans
son rapport au garde des sceaux la nécessitéygavibit a rapprocher I'examen

222 Anne Boigeol, « L’histoire d’'une revendication, I Ecole de
la magistrature (1945-1958) », Cahiers du Centre de Recherche
Interdisciplinaire de Vaucresson , N°7, p.p.9-80.

228 Rapport du Conseiller & la Cour de Cassation Rossi gnol sur
la session d’examen (3 juillet 1946), CAC Fontaineb leau, Versement
19850211, article 84, Dossier 41 110. « La plupart de ceux qui
viennent d'étre recrutés, s'ils peuvent devenir, ap rés un noviciat
d'un an ou deux, de bons magistrats, sont incapable s d’occuper dés
a présent des postes ou pourraient peser sur eux de s
responsabilités considérables. ». L'usage du mot « noviciat »,
outre son classicisme, permettait de laisser dans u n flou prudent
les modalités de la formation professionnelle escom ptée.

121



de la magistrature des concours des grands corpEtee pour mieux critiquer
au passage « l'inconvénient du point de vue dutigeg...) de convoquer des
candidats dans des locaux qui changent méme as deula session et qui sont
nettement contre-indiqués a cet usage, tels qusaléss réservées aux étudiants
en droit ou les pieces d’appartement loués ou s#@uinés par I'administration
dans des immeubles particulier§*Trois ans plus tard, dans un style beaucoup
plus direct, le conseiller Lacoste revenait a largk et reposait I'alternative bien
connue depuis le début du siecle : « On est (d8% ém droit de se demander s'il
ne serait pas a la fois logique et opportun de do@nces épreuves devenues -
sans contestation un concours et un concours ifféslel le nom et les modalités
gu’impose la réalité des faits. Le prestige mémdadmagistrature ne pourrait
gu’y gagner. Une objection existe, I'éventualitéirte désaffection ultérieure a
I'égard de la fonction judiciaire. Elle ne nous giampas exister actuellement, le
nombre des candidats I'atteste. (...) Mais nous méestons pas qu’elle demeure
possible dans certaines circonstancé&s. »

On comprend aisément qu’il est somme toute natjueldes présidents de
jury d'un examen professionnel s’attachent de fagowilégiée a suggeérer des
modifications portant sur I'objet qui justifie leufonctions et leurs discours. Mais
on peut penser aussi qu’ils croyaient possible éaiser rapidement cette
transformation de I'examen en concours. Les ralatientre les présidents de jury
et leurs deux interlocuteurs habituels - le dinectéu personnel et celui de la
division des affaires civiles et du sceau - onjdors €té empreintes de confiance.
Les réclamations des présidents de jury, leurs esigms, n’étaient jamais
regardées comme des veeux pieux. On s’efforcaitotiéi de la Chancellerie, d'y
donner rapidement et efficacement suite. En I'omnwee, la difficulté majeure
n’était nullement une hostilité de principe desvg@s centraux qui se ralliaient,
en 1950, tres volontiers a la mesure préconiséeleamnseiller Lacoste et
commencerent méme a rediger un projet de décretefiars I'élaboration de ce
dernier s’est heurtée trés rapidement & un douidéacle juridique et politique.
En effet, contrairement aux diverses et abondamtedifications apportées aux
modalités pratiques de I'examen par voie réglenientane pareille mutation ne
pouvait résulter d’'un simple décret ; elle devaié &ceuvre de la loi. L’analyse de
la Iégislation en vigueur ne laissait en effet poli@ doute. L'article 17 de la loi du
28 avril 1919 ayant consacré l'existence de I'exanpeofessionnel comme
condition d’accés a la magistrattfe tout changement de nature des modalités
d’entrée dans la carriere imposait une interventio®arlement. Or, peu de temps
aprés que Lacoste et demandé la transformatidfexamen en concours, un
nouveau projet de statut de la magistrature étéfiose sur le bureau de

224 1dem, Rapport du Conseiller & la Cour de Cassation Bracke
sur la session d’examen, 30 mai 1947.

225 |dem, Rapport du Conseiller honoraire a la Cour de
Cassation Lacoste, premiére session 1950.

226 article 17 était ainsi libellé : « Nul ne peut & tre
nommé en France, en Algérie, au Maroc ou en Tunisie aux fonctions
judiciaires, s'il ne remplit les conditions exigées par la loi du
20 avril 1810 et s'il subi avec succes I'examen éta bli par le

décret du 13 février 1908... »
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I’Assemblée Nationale qui prévoyait précisémentsen article 17 l'instauration
d’un véritable concours d’entrée dans le corpscjade. L'insistance du directeur
des affaires civiles et du scédua rappeler, avec un luxe de détails, les
mésaventures auxquelles le garde des sceaux N#ditsexposé jadis semble
indiquer que la Chancellerie pressentait le nowatec que la représentation
nationale n’allait pas manquer de lui infliger. & fait, en dépit d’'un nouvel
assaut livré en 1953, les assemblées de i®REpublique furent aussi décevantes,
en la matiére, que celles de I&.1lI

Il fallut bien, pourtant, se pencher sérieusemanmt les modalités du
recrutement des magistrats, une fois revenue aantleune scene dont elle ne
s'était que trées momentanément éclipsée, la criggte du recrutement et, son
sein, la désaffection alarmante des candidaturescutines. Dés 1955, la
nécessaire instauration du concours revient avsistamce sous la plume du
président de la commission d’examen Ancel. «...rnhis¢out au moins désirable,
il faut le répéter une fois de plus, que cet exaprérouvertement I'allure et recut
officiellement la dénomination de concours d’entdéas la magistrature®3. Si
elle est alors présentée comme un remede d’'urgetiea)’en reste pas moins un
« palliatif » selon ses propres termes. Car le eiles a la Cour de Cassation ne
faisait pas mystére que ce n’était la qu'une t@ette piece d’'un vaste ensemble
de réformes qui lui paraissaient s'imposer. L'omitétdepuis longtemps, en
présence de deux maux: peu de candidats et guwerbods candidats. La
meédiocrité des candidatures, avérée depuis longien@gulierement déplorée,
mais néanmoins récurrente en dépit des espoire@suldurant les quelques
années heureuses du début de la décennie, ésggnkd de I'échec de la réforme
de 1949. |l fallait se rendre a I'évidence. A quelsg exceptions prés, les centres
de stage, institués depuis 1949 dans les courpel gour préparer les attachés au
parquet a 'examen, ne rendaient pas les services @ttendait d’eux. A l'issue
d'un réquisitoire sévéefé’ contre les modalités en vigueur de sélection des
magistrats, Ancel concluait a la nécessité de deselverser de fond en comble :

22T Versement 19850211, article 52, Dossier OAJ 6/3 in titulé
« réforme de I'examen d’entrée », Note du 12 ao(t 1 950.

228 versement 19850211, article 85 Dossier 0.J. 22.231 , Projet
de création d'une Ecole de la Magistrature (1955-19 58) 1 ¢
dossier, Rapport du Conseiller a la Cour de Cassati on Ancel au
Garde des Sceaux sur les examens, 27 décembre 1955.

229 «Les candidats se trouvent victimes de ce que lo n
pourrait appeler sans exagération les trois fiction S sur
lesquelles reposent actuellement I'organisation du stage : tout
d'abord la fiction du stage lui-méme qui, officiell ement congu
pour initier le candidat a I'exercice des fonctions judiciaires,
en arrive a faire de lui un secrétaire sans doute u tile mais fort
mal placé pour comprendre dans toute sa complexité le
fonctionnement de I'appareil judiciaire. Ensuite la fiction de la
préparation méme a I'examen qui, organisée de facon souvent
empirique, prétend, sans en avoir tous les moyens, la formation
qui leur serait véritablement nécessaire. Enfin, il ne faut pas
craindre de le dire, la fiction méme de [I'examen di t
‘professionnel’ qui devrait en principe controler | es aptitudes
des candidats a I'exercice effectif de certaines fo nctions et qui,
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«...c’est une réforme profonde de linstitution quuparait nécessaire. La
préparation aux fonctions judiciaires ne peut étreffet véritablement organisée
et rationalisée que si elle est centralisée. Tegschndidats doivent en réalité
recevoir la méme formation, dans les mémes comditiet auprées des mémes
éducateurs. Or une telle formation ne peut étrequement réalisée que dans un
centre parisien. Elle devrait faire appel a de n@umb spécialistes et la formation
scientifique, technique ou intellectuelle du caatlidevrait étre doublée d’un
stage effectif permettant a celui-ci de non papefeevoir le fonctionnement des
services judiciaires, mais d'y participer et d’emmprendre, non seulement les
recettes, mais I'esprit. Dans une telle conceptm,est naturellement porté a
penser que linstitution d’'une ‘Ecole de la magisire’, comportant un cycle
d’études de deux ans constituera la solution |dleneg, la plus pratique et la plus
efficace. $°° Il est impossible de dire lequel a influencé ltautvoire lequel se
faisait le porte-parole de l'autre... Mais on ne peat ne pas remarquer la
convergence de vues, et méme parfois I'étonnantditside dans les termes, qui
caractérise la rédaction du rapport Ancel sur Ilganens de 1955 et la
formulation de la note rédigée, quelques semaihestpt, par les services de la
direction des affaires civiles et du sc&au

La fin de I'année 1955 sonnait donc I'heure duiealent explicite des
divers responsables du recrutement a cette Ecoléa ddagistrature dont la
réclamation était allée crescendo depuis vingt dass’y sont ralliés, d’autant
plus contraints en ce sens que le Ministére deankEes, cet éternel censeur des

par la force méme des choses, se trouve réduit a ne contrdler que
leurs connaissances juridiques, que leur culture gé nérale ou que
leur degré moyen ou apparent d'intelligence. » Idem

230 1dem.

Bl «Si elle (la dispersion des centres de stage) a

'avantage de plus en plus théorique de permettre u n recrutement
provincial tres poussé, elle a I'inconvénient de ne pas permettre
aux candidats de se préparer efficacement a [I'exame n
professionnel. Le reméde pourrait étre une centrali sation de la
formation professionnelle grdce a un renversement d u systeme
actuel dans lequel le stage au parquet précede I'ex amen
professionnel. Ce renversement pourrait étre réalis € en instituant

un concours (et non plus un examen) qui pourrait ét re ouvert aux
candidats justifiant de trois années de licence en droit, et qui
porterait sur la culture générale juridique des can didats. Une
fois regcu au concours, les jeunes stagiaires recevr aient un
traitement analogue a celui des éléves de 'Ecole d '’Administration

ou de I'Ecole de la France d’'Outre-Mer. lIs viendra ient & Paris ou

ils devraient achever leur licence, suivre les exer cices
théoriques et pratiques du stage qui seraient organ isés dans le
cadre d'une Ecole Nationale de la Magistrature. Au bout de deux
ans de séjour dans cette Ecole et si, titulaires de la licence en
droit, ils avaient satisfait aux épreuves de sortie de I'Ecole,
les stagiaires deviendraient juges suppléants.» Sc héma d'une
réorganisation de la magistrature, Cabinet de M. le Directeur des
Affaires Civiles et du Sceau, 17 octobre 1955, CAC Fontainebleau,
Versement 19852011, article 85, Dossier OJ. 22. 231 , Projet de
création d'une Ecole de la Magistrature, 1955-1958, 2éme dossier.
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réformes judiciaires, a, ici, joué un réle non igemble d’aiguillon. Pour refuser
aux magistrats de l'ordre judiciaire les revaldis@s indiciaires qu'ils
réclamaient et, en pratique, leur alignement s meagistrats de I'ordre
administratif, le Ministére des Finances s’abrithpuis 1953 derriére I'argument
que les modalités de recrutement des deux corpaiené pas analogu@é Méme

si I'hypothése d’'une manceuvre dilatoire ne peué &ttalement exclue, les
Finances subordonnaient donc la trés réclamée anigtive des traitements des
magistrats a un préalable : la réforme du recrutéme la magistrature judiciaire.
Il est évident, aussi, qu'en mettant en exergumd@istrature administrative, le
Ministére des Finances indiquait implicitement laiev d’excellence a suivre,
celle-la méme que tous les magistrats judiciairesieat a I'esprit, qu’ils y
adherent ou gu'ils s’y opposent : celle de I'Echiationale d’Administration. Et
si I'on ne peut leur dénier le souci de la formataes jeunes magistrats, il est
évident que les divers responsables du recrutedefd magistrature judiciaire
avaient par-dessus toute I'ambition de redonnercayps judiciaire un capital
d’autorité et de prestige, un lustre social susbkptie le rendre attrayant pour les
jeunes juristes. Le tandem éprouvé « concours iderdans une grande école »
apparaissait comme la formule magique susceptbleadimer des vocations - et
principalement des vocations masculines - défadmnUne note de septembre
1956 n’en fait pas mystére: « En raison de l'in@oce de la fonction de
magistrat, il est indispensable de lui donner wmeétion équivalente a celle des
autres grands corps de I'Etat. Seule une EcoleoNale, située a Paris, peut
réaliser cet objectif. Sa création est d’autantsplugente que le nombre de
candidats et, dans certaines régions, leur quatihinuent de facon
inquiétante $*

Entamées dés I'été 1956, dans le cadre de réumdiges par le directeur
du cabinet du garde des sceaux Nicolay, les dismssfirent intervenir toutes les
personnes immeédiatement intéressées au recrutedeeria magistrature : le
directeur des affaires civiles et du sceau (Co$taglirecteur du personnel de la
Chancellerie (Fénié), le président du jury d’exanf@mcel), le président de
'UFM (Reliquet), I'avocat général prés la cour pfeel de Paris et directeur du
centre de stage de la méme cour (Marion). Ce grdapeavail ne négligea pas de
prendre les avis et opinions des interlocuteurign& pour la réussite de
I'entreprise : ceux des hauts conseillers Bac&atnarcelli et Hamiaut, ceux du
directeur de la fonction publique (Chatenet), deeaeur de l'enseignement
supérieur (Gaston Berger), du doyen de la Facelidrdit de Paris (Hamel).

Pour Ancel et plus encore pour Costa, il apparaigsadent que le plan de
sauvetage de la magistrature judiciaire devaitgsioiser non seulement en aval
d’'un concours dont, enfin, plus personne ne digclitgpportunité, mais encore
en amont, dans les Facultés de droit. Pour plusigusons, d’'inégale valeur sans
doute, il importait de drainer des candidats préparcelui-ci. Une fois admis que
le stage au parquet était décidément inapte affieg,oil ne restait guere pour
prendre en charge cette premiére phase que lestdsade droit ou, des lors, I'on

22 Note du 12 septembre 1956, intitulé « Budget 1957, mesures
nouvelles », Idem.

233 |dem.
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commencait a projeter la création d’Instituts dds Judiciaires. Marc Ancel
tenait tout particulierement a ce que la prépanatm concours ne fat pas
abandonnée aux Instituts d’Etudes Politiques dbprdssentait la percée. Les
Facultés de droit paraissaient d’autant plus dégigmour ce role de préparation
au concours que la perspective d’'une formation rié@is dispensée apres a la
réussite du concours délivrait ce dernier de laefase fiction dénoncée par Ancel
dans son rapport de 1955, soit la fiction d'uneifie@tion des aptitudes
professionnelles. Les Facultés de droit étaienelégs a faire ce qui précisément
justifie leur existence, a savoir donner aux étuidiajui les fréquentent ce solide
bagage juridique généraliste dont Marc Ancel égidché a vérifier I'existence
chez les candidats a la magistrature... au pointjllelies, qu'on peut le
soupconner d’étre l'auteur du sujet soumis paunfg fux candidats a I'examen de
1956, libellé « Culture générale et spécialisatamhnique $** L'implication des
Facultés de droit était, en outre, nécessaire @msurer la pérennité d’'un
recrutement provincial, objectif qui, cette fois-absédait a I'évidence le directeur
des affaires civiles et du sceau. Dans la mesurelesucarrieres dans la
magistrature se déroulent, par définition, essketnent en dehors de la capitale,
il est fondamental que le corps soit régulieremrenbuvelé par des jeunes gens
que n’effaroucherait pas la perspective d’un dé&nomant de carriere en province.
Or, loin de refléter la diversité régionale frarsggiles statistiques établies par les
présidents du jury de 'examen des années Cinqumaaitgrent clairement que les
zones géographiques pourvoyeuses traditionnellesaddidats a la magistrature
étaient, par ordre d’'importance, le ressort de darGl'appel de Paris, suivi des
ressorts des Cours d’appel de Toulouse, Aix-endtrce, Montpellier et
Bordeaux. Pour maintenir ce recrutement provineialmieux encore pour le
« rénover », le réseau des Facultés de droit pr@l@s pouvait représenter un
appui non négligeable. L’association au projet Hasultés de droit était donc
nécessaire pour des raisons d’élémentaire stratégieil est évident que c’est en
leur sein que se trouvent les potentiels candiuaiisrels aux fonctions judiciaires
et que c’est la encore qu’'un premier aiguillagesues mémes fonctions pouvait
s’opérer. Encore fallait-il que les Facultés detdussent de bonne volonté... Or,
a tort ou a raison, le directeur des affaires esviét du sceau semblait convaincu

24 Non moins intéressant est le commentaire que Susci te chez

Marc Ancel le méme sujet : « Il s’agissait la de to
d'une question a laquelle, a notre age de technicie

nul esprit vraiment cultivé ne peut se dispenser d’

Le probléme se pose de maniere générale en fonction
traditionnelle de culture. Il se pose aussi, d’'une
particuliere, a I'égard des spécialisations et, si

des technicités multiformes du monde moderne. Il se
point de vue d'une opposition courante, apparemment
qui n'est peut étre pas irréductible, entre les deu
culture et de spécialisation ; et il se pose enfin

de la formation du magistrat dont, depuis plus de ¢
des voix autorisées ont demandé que flt perfectionn
technique. Il resterait d'ailleurs a savoir encore
formation technique est ici exclusive de la culture

doit au contraire, s’appuyer sur elle.» CAC Fontai
Versement 19850211, article 84. Rapport au Garde de
I'examen, 24 janvier 1957.
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que les Facultés de droit étaient des lieux ou Foencourageait guere les
étudiants a embrasser la carriére judiciaire, peupas dire qu’il s’y développait
une active contre-publict&. Et cette tendance risquait fort de s'aggravecaae
création d'une Ecole de la Magistrature. Bien geeplojet ne portat pas
directement ombrage aux Facultés de droit, lesegigllont pas recu mission de
former des professionnels, il était appréhendéfhas avec une certaine méfiance
du c6té de la Faculté de droit de Paris. Officrabat, le doyen Hamel préférait
adopter la vertueuse posture du défenseur derBinséipérieur de I'Etat lorsqu'il
invoquait le déplorable esprit de corps qu'une Egolopre aux magistrats ne
manguerait pas de créer, allant méme jusqu’a hrdedvieil épouvantail du
souvenir du pouvoir de nuisance des Parlements’Aleién Régime. Ces
critiques, partiellement partagées au demeurantlgalirecteur de la fonction
publiqué®® disaient-elles I'essentiel ? Au-deld méme de ndimtions
étroitement particularistes qui se devinent, cameet I'intégration des agrégatifs
dans la magistrature, Anne Boigeol estime qu’dliesaient en effet le malaise
éprouvé par les Facultés de droit. «...I'idée d’éqmeat étre d’autant moins bien
recue par les universitaires qu’elle est assoaiédispositif des grandes écoles qui
renvoie & une position dominante dans le champrdgisutions d’enseignement
supérieur $'. Et, certes, on peut penser comme le fait Anneg&sj que le
sentiment de dépossession des juristes univeesfaiavivé disait-on par
I'évolution prise par 'ENA®, ne pourrait qu'étre douloureusement aggravéaar |
perspective d’apparition d’'une sceur cadette apged. Une chose nous parait
certaine : la Chancellerie était intimement congaé de cette hostilité, elle en
redoutait la puissance de nuisance et elle eutefiment & coeur de ménager la
susceptibilité réelle ou présumée des Facultés rdd. dCette susceptibilite,
toutefois, nous semble avoir été beaucoup plus &iRaris qu’en province. Les

25 Note émanant du Cabinet du Directeur des Affaires civiles
« Schéma d’'une réorganisation du recrutement de la magistrature »,

17 octobre 1955. La méme note incriminait aussi les Bureaux
Universitaires de Statistiques. CAC Fontainebleau, Versement
19852011, article 85, Dossier OJ. 22. 231, Projet d e création
d'une Ecole de la Magistrature, 1955-1958, 2éme dos sier.

26 Consulté le 2 octobre 1956, celui-ci avait livré q uelques-
unes des réflexions que lui inspirait I'expérience de I'ENA:
«Parmi les écueils qu’il convient déviter, il sig nale
particulierement ceux qui peuvent résulter dun mon opole

d’enseignement : d’'une part les éléves de I'Ecole (
a relacher leur effort a partir de I'admission ; d’

...) ont tendance
autre part les

éléves font preuve d’'un esprit de corps trop partic ulariste. » Il
préconisait, pour combattre cette derniere tendance , l'institution
d’'un tour extérieur largement ouvert. Idem.

BT Anne Boigeol, « L’histoire d’une revendication... » op.cit
p. 57.

28 | a distance prise par la direction de 'ENA a I'ég ard des
Facultés de droit est soulignée par le directeur de la Fonction
publique, Chatenet, a I'occasion de la consultation dont il fit
I'objet le 2 novembre 1956. CAC Fontainebleau, Vers ement 19850211,
article 85, 0.J. 22.231, projet de création d'une é cole de la

magistrature 1955-1958, 2 éme dossier.
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Facultés de droit, directement concernées pardation des Instituts d’Etudes
judiciaires, furent en effet consultées au débuf’alenée 1957. La Faculté de
droit de Lyon a bien émis quelques réserves a grajaola création du CNEJ,
redoutant notamment « qu'a la formation d’espbiétal succéde une organisation
de tendance autoritairé® Elle n'a pas pour autant déployé une hostili#nbi
vigoureuse. Le professeur Nerson, dans le rappattagrédigé sur I'avant-projet,
reconnaissait bien volontiers que linstitution aguelle il appartenait n’a pas
vocation a former des professionnels de telle olle tepécialité, qu’une
« spécialisation s’imposera t6t ou tard et il esta@souhaitable que dans le cadre
d’'une grande maison, les futurs magistrats recoivere formation de haute
qualité. » Il avait tout aussi bien compris I'esghii projet, lorsqu’il motivait son
approbation de principe en soulignant: « Au swplil est souhaitable de
redonner a la magistrature tout son prestige etnpeut-étre pas inutile, pour
traduire l'importance de la fonction judiciaire darla nation, de créer,
parallelement a I'Ecole Nationale d’Administratiompe Ecole Nationale de la
Magistrature. ». Au vrai, les motifs de mécontergetrde la Faculté lyonnaise se
cristallisaient pour I'essentiel sur la place dégiée, au sein du personnel
enseignant du CNEJ, que l'avant-projet réservait professeurs parisiens au
détriment de leurs collégues provinciaux.

En outre, la méme Faculté avait pris l'initiative cbnsulter ses homologues
pour connaitre leur sentiment. Cette consultatévele, qu'a I'exception des
Facultés de Paris, Alger, Aix et Poitiers dontrigsonses n’étaient pas parvenues,
toutes les autres (Bordeaux, Caen, Dijon, Grendhbl, Montpellier, Nancy,
Rennes, Toulouse) émettaient, comme Lyon, un avisréble. Strasbourg faisait
preuve d’originalité puisque la Faculté alsaciersee déclarait favorable a la
créatio;lod'un Centre National des Hautes Etudegidiis, mais hostile a celle
des IEJ™.

Il n’en reste pas moins que la conviction profodéela Chancellerie d’'une
hostilité des Facultés de droit I'a poussé a chomdur l'institution dont elle
projetait la création, non pas l'appellation Ecdlationale de la Magistrature,
mais celle de Centre National des Hautes Etudegidirds qui fleurait moins
ostensiblement sa Grande Ecole...

En aval du concours de sélection, venait la sdélaroprement dite au sein
de la nouvelle institution vouée a la formationfpssionnelle des magistrats. Le
premier débat a, tout d’abord, porté sur l'oppadtturde créer une section
judiciaire au sein méme de I'ENA. Cette positiooutenue notamment par
I'avocat général Marion, se fondait sur deux argoisieLe premier était celui du

29 Archives de la Faculté de Droit de Lyon, Dossier IEJ
Création (1956-1966), Rapport sur I'avant projet de loi tendant a
la création d'Instituts d’Etudes Judiciaires et d'u n Centre
National des Hautes Etudes Judiciaires présenté au nom de la
Section de droit privé de la Faculté de droit de Ly on par Monsieur
R. Nerson, février 1957.

240 |dem, Résultats de la consultation des Facultés de droit
sur le projet tendant a la création des Instituts d 'Etudes
Judiciaires et d’un Centre National des Hautes Etud es Judiciaires.
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prestige immédiat dont, par fréquentation de I'ENb&néficieraient les futurs
magistrats ; le second renvoyait au prosaique, rmaidamental, principe de
réalité budgétaire. Une section judiciaire au se@me de I'ENA permettrait en
effet d’envisager une création a moindre colt. Melg au sein du groupe de
travail de la Chancellerie, I'argumentation de Gaat général Marion fut
combattue et vite écartée. Au nom de lidentitérdmistrature, de sa spécificité,
de son caractére inassimilable aux autres fonctiomsliques, 'UFM était
résolument hostile a toute incorporation dans 'EdtAdéfendait de longue date
I'idée d’'une Ecole autonome. Apres quelques coasalts et un bref temps de
réflexion personnelle, le directeur des affairedles et du sceau et le directeur du
cabinet du garde des sceaux se ralliaient a cd geivue. Le premier estimait
que si la magistrature judiciaire devait étre foema I'ENA, elle serait
inévitablement déclassée par rapport aux autrgssdorL’objectif recherché de
restauration de son prestige serait donc manquéekend, aprés avoir tendu
quelques perches aupres de la direction méme NAI'Bvait recu un accueil poli
mais peu encourageant. L'objection avancée du «queade place » au sein des
locaux de 'ENA semble, en effet, une fagon cowseale botter en touche...

Ni le déroulement, ni le contenu de la scolarité sein de cette école
autonome ne susciterent en revanche de questiontemmajeurs. L’'unanimité
s’est manifestée tres vite autour du principe d'albernance entre enseignements
théoriques, délivrés par des spécialistes, et desdes de stage aussi bien en
juridiction, que dans les services de I'adminisbrafpénitentiaire et dans ceux de
la police judiciaire ou de I'’éducation surveilléigon s’accorda encore, sans
grandes difficultés, sur le principe d’'un classetmem fin de scolarité, établi a
partir tant des notes de stage que de celles adgesux épreuves pratiques d’un
concours de sortie.

Beaucoup plus apre fut la discussion portant sumagistrats a la formation
desquels I'Ecole devait se vouer. Dans la perspgedalie créer un pendant a
'ENA, il était certes commode, naturel et jubilaéode parler d’Ecole de la
Magistrature. Sauf que l'appellation se heurtaitore a une dure réalité : la
Magistrature, en France, n’existait pas, du moilhs @existait pas dans une
acception unique. Le corps judiciaire était enit@alémembré, écartelé entre
différents groupes de magistrats, dont les modesed@itement s’étaient certes
rapprochés au fil du temps, mais qui ne bénéfictare du méme degré de
reconnaissance sociale, ni de la méme estime piofeelle. Le projet de
réforme du recrutement avait été nourri, pensé aicie en faveur de la
magistrature d’instance. Devait-il, par extensiprofiter aussi a la magistrature
cantonale et méme a la magistrature d’outre-merasuelle bien des magistrats
métropolitains portaient un regard plein de coneledance ? Les discussions de
'année 1956 révelent des positions contrastéexssimilation des juges de paix
aux magistrats d’instance était défendue par Isigeét de I'UFM sans restriction
et, malgré de perceptibles hésitations de leur, mi® ne suscitait pas une
opposition farouche des responsables de la Chaneelll en allait autrement

241 Cette mention figure dans une note manuscrite vers ée au
sous-dossier intitulé « Résidus ». CAC Fontaineblea u, Versement
19850211, article 85, O.J. 22.231, projet de créati on d'une école
de la magistrature 1955-1958, 2 éme dossier.
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pour le cas de la magistrature d’outre-mer a ldguebs derniers refusaient
catégoriquement d’octroyer une sélection et unmabion au moule de la future
école. En réalité, le projet butait sur cet obstdien connu, que I'on avait tenté
de lever par le biais de plusieurs propositiongomjets déposés depuis 1945 :
l'introuvable statut de la magistrature. Or, au nrotmméme ou la Chancellerie
élaborait le projet d’Ecole, la question du stafétait une nouvelle fois enlisée
dans les sables de la discussion parlementaireppilet délicat n’étant autre,
précisément, que le sort gu'’il convenait de régeaus magistrats d’outre-mer. ||
n’'en reste pas moins que cette paralysie parlemnermtendait par la méme bien
délicate a définir avec sdreté la qualité des futangistrats que I'Ecole devrait
former et qu’elle entrainait, par contaminationptejet relatif au recrutement et a
la formation initiale dans le méme processus ddfigétion. Comme le souligne
Anne Boigeol, la difficulté non résolue du statet mittachait elle-méme a une
guestion plus vaste, & combien récurrente depuigiram un siecle, la
sempiternelle question de la réforme de l'orgarsajudiciaire. Suivant un
schéma éprouvé, éculé méme, dont la répétitiort far étre éprouvante y
compris pour les nerfs de I'historien..., la direntidu budget, épaulée par celle
de la fonction publiqu? subordonnait, en effet, la revalorisation desenaents

a la modernisation de I'organisation judiciaireif,sen clair, a la suppression d’'un
certain nombre de juridictions ou de postes de sti@gs superflus... Il est a noter
d’ailleurs que le petit groupe de travail qui siét@nstitué pour élaborer le projet
d’Ecole semble lui-méme avoir été gagné par la uwsiah que les positions
contradictoires des Finances ne pouvaient mangeegendret*>. Affirmer en
1950 qu’une réforme globale de I'organisation jialre était un préalable a toute
revalorisation des traitements, puis énoncer er8 Ifife seule une réforme des
modalités de recrutement et de formation suffipgtr permettre d’envisager
cette revalorisation ne contribue pas exactemetlardfier le débat. Le silence
obstinément conservé par le Ministere des Finanpesytant régulierement

242 e 2 octobre 1956, le directeur de la Fonction pub lique
avait fait savoir que «l'amélioration du recruteme nt de la
magistrature lui paraissait dés plus incertaines da ns le cadre de
I'organisation judiciaire actuelle. (...) alors méme que les
conditions de formation des magistrats seraient heu reusement
modifiées, le nombre des candidats dans la magistra ture restera
fonction de la situation réservée aux magistrats. O r, aucun
directeur de la fonction publique et aucun directeu r du budget ne
consentiront a réviser le classement des magistrats dans les
indices de traitement si les conditions du plein em ploi ne sont
pas réalisées dans I'organisation judiciaire. », Id em.

23« Ou bien nous suivons l'argumentation des Finance s en
liant l'institution d’'une Ecole a une réforme judic iaire et a
'amélioration des indices, mais c’est un renvoi si ne die de la
création de I'Ecole, ou bien nous nous contentons p our l'instant
de créer I'Ecole, en remettant a plus tard une réfo rme de
I'organisation judiciaire » avait déclaré Nicolay | ors de la
réunion du 10 octobre 1956. Le 26 novembre, une no te émanant du
directeur du personnel, adressée a son homologue de s affaires
civiles semblait manifester un certain étonnement ; les Finances,
selon lui, ayant subordonné «non a une réforme pré alable de
I'organisation judiciaire, mais a la seule réforme du recrutement,

la révision des indices des magistrats. ».
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relancé par la Chancellerie jusqu'au printemps 145%'il ne risquait pas de
dissiper les éventuels malentendus, n’en est pagsnsignificatif. Les diverses
réformes judiciaires - quelle que soit leur ampleafétaient manifestement une
urgence pour personne, sauf pour les magistratsmé&mes mais, dans les
dernieres années d'un régime politique miné par desflits liés a la
décolonisation et I'instabilité parlementaire, tiai€ patent qu’ils n’étaient pas en
mesure de faire entendre leur voix.

Un important travail préparatoire n'en avait pasimacété réalisé dont la
V®République allait entériner dans le courant denkan 1958 la plupart des
options et des conclusions. Il en est une, enquéigr, qui n'avait soulevé aucun
débat entre les participants chargés d’élaborevatitprojet d’Ecole: la
physionomie prise par I'examen professionnel, auwdis modifications dont il
avait fait I'objet depuis 1908, était devenue celliegn concours qui ne nécessitait
plus d’aménagement majeur.

PARAGRAPHEII
LE CONCOURSINNOMME OU LES METAMORPHOSES DISCRETES DE EXAMEN
PROFESSIONNEL

Décrets du 10 décembre 1908, du 9 mars 1910, davfiD1912, du 27
octobre 1916, du 8 janvier 1919, du 8 juillet 1984,5 mars 1927, du 23 juin
1933, du 11 mai 1934, du 10 février 1941, du 22smM&¥5, du 3 décembre 1948,
du 27 juillet 1949, du 5 mai 1951, du 21 mai 195Tongue est la liste des
modifications dont le décret du 13 février 1908ad fobjet pendant un demi-
siecle.

Tous ces textes ne présentent évidemment pas atigige intérét pour le
sujet qui nous préoccupe. Beaucoup des premiergaint la question toujours
délicate de 'avancement et certains de ceux @ineent relatifs a I'examen n’ont
introduit & son propos que des modifications tréseores. Mais d’autres ont
contribué a la transformation progressive de I'e@aman un concours qui devait
prendre sa physionomie classique avant méme ldutéwojudiciaire de 1958. Le
décret du 8 juillet 1924 fait partie de ceux-cislibstitue au classement par ordre

244 La premiére évaluation du co(t budgétaire qu'impli quait la
création de I'Ecole avait été non seulement établie , mais encore
transmise a la rue de Rivoli dés le mois de septemb re 1956.
C’était d'ailleurs un budget équivalent a celui de ENA qui
paraissait s'imposer. Ayant bien intégré qu’une réf orme judiciaire
se doit d'étre la moins onéreuse possible, la Chanc ellerie faisait
valoir qu’en contrepartie de cette création, la sup pression des
attachés au parquet entrainerait une économie repré sentant la
moitié des crédits nécessaires. En mai 1957, aprés de récurrentes
relances, la Chancellerie ne pouvait que constater le silence

persistant du Ministére des Finances. Idem.
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alphabétique des candidats ayant triomphé a I'erame classement par ordre de
mérite, a I'instar des dispositions initialemendyares en 1906.

Les diverses raisons de cette modification d’imgmoece sont exposées dans
une note de la Chancellerie. L’élément déclencipawait avoir été un projet de
décret relatif au recrutement de la magistraturtoniale, disposant que les
candidats a ces fonctions devraient subir un exasakué sur celui des aspirants
aux fonctions judiciaires métropolitaines. Toutefaie projet prévoyait aussi qu’a
l'issue de I'examen, les admis seraient classésopie de mérite. Il importait
donc d’'uniformiser le systeme de classement desehglwcandidats a I'examen,
quel que fat le corps judiciaire auquel ils se i@sent. La note insistait en outre
sur I'élémentaire justice que représentait cettesures laquelle se pratiquait
d’ailleurs déja les faits : « Il est juste qu’'urodide priorité, pour les nominations,
soit reconnu aux candidats qui ont obtenu les eg#ls notes a I'examen. Le
Garde des Sceaux, a qui elles sont communiqué&ss, déja compte en fait de
celles-ci. $*°. Le Conseil d’Etat ayant accédé bien volontiecetie modification
réglementaire, elle prit la forme du décret duiBgul924.

C’est au début de I'année 1936 que I'admissibiliténtroduite. Elle figurait
parmi les veeux formulés par le jury a l'issue dedaonde session d’examen de
I'année 1935 L'augmentation, dans des proportions jusqu’ainc®nnues, du
nombre de candidats dans les années Trente estiging de cette mesure. Le
président du jury la justifiait, non seulement amnde I'allongement excessif de
la session d’examen, mais encore au constat thfiigint réfutable que les
mauvais candidats a I'écrit ne révélaient pas eal’de meilleures capacités. Il
apparaissait donc judicieux de pouvoir les élimimapidement, ce qui
raccourcirait d’autant la durée de la session diexaet, ce faisant, rendrait les
magistrats membres du jury a leur juridiction respe d’ou ils étaient détournés
de trop longues semaines durant. L’arrété du 1¥gari 936, portant ouverture de
la premiére session d’examen professionnel, insiéravolontiers en son article 5
la décision demandée.

D’une maniére générale, les deux services de lancettiarie concernés par
le recrutement direct des magistrats (la directiorpersonnel et celle des affaires
civiles et du sceau) ont toujours été attentifs diwerses suggestions émanant du
jury et elles leur ont fait bon accueil. En effat,'exception de I'épreuve de
culture générale introduite par volonté ministéeiet’est toujours a la demande
expresse des présidents du jury que les modifitatancernant la nature des
épreuves et/ou leur coefficient ont été apportEaesl950, le conseiller a la Cour
de Cassation Lacoste avait exprimé deux doléankaongement de la durée
des épreuves écrites de 4 a 5 heures, ainsi queodluction d’'une troisieme
épreuve écrite portant sur une matiere juridiqua. dcemiere mesure a été
rapidement prise pour la plus grande satisfactm du jury que des candidats.
Destinée a prendre une plus exacte mesure detlaejuridique du candidat, la
seconde revendication du président du jury devasigpermettre de résoudre les

245 CAC Fontainebleau, Versement 19850211, article 52. Note
sd.

246 CAC Fontainebleau, Versement 19850211, article 84.
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problemes de conscience auxquels le jury étaitrooté dans les nombreux cas
qualifiés par lui de « cas limite ». Revendicatsaisfaite en 1951, elle a connu sa
premiere application a I'occasion de la premierssie® d’examen de 1952 et a
suscité le commentaire satisfait suivant :

« L'adjonction d’'une épreuve supplémentaire detduermet désormais au
jury d'avoir du candidat, de ses possibilités comoe ses connaissances
juridigues, une vision plus compléte et plus sdrg.(Nous avons la conviction,
en ce qui concerne lI'admissibilité, d’étre arrivgsjce a ces perfectionnements, a
une appréciation aussi approchée que possible duteméespectif des
candidats %'’

L'oral du concours devait, lui aussi, connaitre dexdifications insufflées
cette fois-ci par le président du jury Ancel. Asgue de la session d’examen de
1956, le rapport de ce dernier sollicite I'introtlan, en sus des habituelles
interrogations orales, d'une « conversation avgarke», épreuve qui permettrait
de au jury de dialoguer avec le candidat a progds fiacon dont il a compris son
sujet. «le jury incline méme a penser que cetteuy@ serait beaucoup plus
révélatrice de la personnalité et des qualités oma#s du candidat que les
interrogations qui suivent et dont il est tres idifé, qu'a certains égards au
moins, elles ne ressemblent pas a des interrogatlencaractéere scolaire. ». La
source d'inspiration du jury n'est pas innocent&@pkeuve dite de conversation
avec le jury avait non seulement été introduitel@alécret du 6 aolt 1956 pour le
recrutement des magistrats de I’Administration @at mais elle figurait encore
parmi les épreuves du concours d'entrée a I'E’Af Ace modeéle de concours
élitiste vers lequel tous les présidents de jurya@es-guerre n’ont pas manqué
de se tourner pour y puiser leurs inspirationsrmaétrices. Par décret du 21 mai
1957, Marc Ancel a fini par obtenir satisfaction.

Fruit de I'expérience éprouvée, I'examen, d'oredé@f devenu concours de
fait, n’attendait plus que la reconnaissance dfieide ses avatars successifs. Ce
que la IVRépublique n’était pas parvenue a accomplir, 1a,Vheureuse
bénéficiaire d’'un demi-siécle de réflexion et dend@années intenses passées a
projeter le sauvetage du recrutement, allait pouleoréaliser par la grace d’'une
autoritaire législation par ordonnances.

247 CAC Fontainebleau, Versement 19850211, article 84, Rapport
du Conseiller a la Cour de cassation Lacoste au gar de des sceaux,
1952.

28 |dem, Lettre 6 février 1957 adressée par Ancel au

directeur du personnel et de la comptabilité.
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CHAPITRE Il
DE L'IMPORTANCE DE L'IMAGE
DU CORPS JUDICIAIRE SUR LES VOCATIONS
(1959-1970)

1959 : le plan de sauvetage du recrutement dieeta dhagistrature, élaboré
durant les deux derniéres années de [aR&publique, est enfin réalisé par le
nouveau régime. Méme si, a I'orée de la Ve Républite nouveau ministre de la
Justice, Michel Debre, ne s’est pas résolu a f&mmnomie d’'un nouveau débat
au cours duquel on repassa en revue les différeptems qui se présentaient a la
sagacité du réformateur, ses conclusions furenttemxeent similaires a celles
dégagées par la Chancellerie de la fin de [aR¥publique. L’élan réformateur,
en matiére de recrutement, était alors non seulefaettité par le recours a une
législation par voie d’ordonnances, mais encorelgpaéalisation de cette grande
réforme de I'organisation judiciaire francaise taug ébauchée, toujours promise,
et jusqu’alors toujours mort-née. Les classiquegabions du Ministére des
Finances n’avaient plus lieu d’étre alors que Tiffuhaux civils avaient enfin été
supprimés et qu'il avait été mis fin a I'éparpillem des multiples justices de
paix, désormais remplacées par 455 tribunaux ditd. Les traitements avaient
donc pu enfin étre revalorisés. Plus encore, laistrature désormais unifiée
disposait enfin d’'un statut unique qui, s’il réaltscette simplification des grades
et des échelons espérée depuis les années Treatieda surcroit le mérite de
mettre un terme aux discussions interminablesawaleur professionnelle et la
considération respective des juges d’instancenagstrats d’outre-Mer et autres
juges cantonaux. Les modalités de l'entrée en rragise s’en trouvaient
d’autant simplifiées. L’'ordonnance n° 58-1270 dud&2embre 1958 « portant loi
organique relative au statut de la magistratumplétée par le décret 59-83 du
7 janvier 1958, instituait donc le Centre Natiod#tudes Judiciaires auquel les
futurs magistrats accédaient apres avoir triomphge doncours dont 'économie
n'avait pas subi de bouleversements majeurs. Qaits@ntenté de sacrifier aux
réclamations de 'UFM, en adjoignant aux épreuv@a @xistantes une épreuve
de sport et une autre de langues étrangeres.

Il fallut toutefois se rendre rapidement & une pkenévidence. A I'exception
de I'année 1959, qui constata une légere hauss®mhbre des candidatures, les
annees suivantes attestent la pérennité d’'uneneadees nette depuis 1954. Les
candidats se raréfiaient chaque année davantageombre de 255° en 1959, ils

29 On rapporte ici les chiffres des candidatures auto risées,
tels qu'ils nous ont été communiqués par I'Ecole Na tionale de la
Magistrature.
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n'étaient plus que 131 en 1961. La trés légéreisemonstatée en 1962 (164
candidats) avait soulevé un espoir condamné asétre lendemain. La fonte des
effectifs reprenait, en effet, de plus belle en3L9B09 candidatures autorisées) et
atteignait son plancher historique en 1964 avetes®nt 98 candidats autorisés,
dont seulement 73 étaient présents au jour de dure des épreuves d’'un

concours ou 55 postes étaient offerts.

Ni le concours désormais officiel, ni la créatian@NEJ, ni la revalorisation
des traitements n’étaient donc parvenus a enragegu pouvait désormais
apparaitre comme un inexorable dépérissement dedidedures. Quant a la
meédiocrité du niveau intellectuel des candidatuteBement décriée depuis si
longtemps, elle ne paraissait pas non plus avéirefficacement combattue. En
1962, dans le traditionnel rapport faisant suit& @preuves du concours, le
conseiller & la Cour de Cassation Blin, présidenjudy, résumait laconiquement
son appréciation sur les candidats en ces termeSe quatriéme concours,
comme ceux des années précédentes, n'a pas dépassdes candidats, et a
I'exception d’'une vingtaine d’entre eux, les normassez décevantes, d'une
moyenne sans éclat>® Préoccupante certes, elle était toutefois pechdse par
rapport au spectaculaire tarissement des vocati@mslernier, déja fort inquiétant
en tant que tel, devenait tout a fait alarmantdoien le rapprochait des besoins
en magistrats qui n’allaient pas tarder de se fi@ive. Certes la réorganisation
judiciaire de 1958-1959 avait comprimé encore un ges le corps judiciaire, le
réduisant a 4 500 magistrats environ. Cependansaes méme évoquer la
mauvaise répartition des professionnels sur I&aee, en raison tout a la fois de
la croissance démographique du pays et de la vaam@mombreux postes, elle-
méme résultant de l'ancienneté de la crise du teerent, 'économie en
magistrats finalement réalisée avait ét¢ bien mmMcePlus que tout, les

250 CAC Fontainebleau, Versement 19850211 article 86 O J 22.345
CNEJ, documents et statistiques. Le méme rappelait que, comme les
années précédentes, le jury avait été obligé d'abai sser le niveau
de l'admissibilité, en espérant que la faveur ainsi faite a
certains candidats leur permettrait de rattraper pa r leurs
prestations orales les points qui leur faisaient dé faut a l'issue
de la partie écrite du concours.

B « La suppression de 179 tribunaux de 1 ¢ jnstance et la
substitution de 455 tribunaux d’instance aux innomb rables justices
de paix ont permis une importante économie de perso nnel dans les
juridictions de premiére instance. Cette économie a urait été
beaucoup plus sensible si, au méme moment, il n'ava it été
nécessaire de faire face aux multiples besoins nouv eaux :
accroissement du réle des juridictions résultant du développement
démographique et économique du pays; mise en ceuvre du code de
procédure pénale; suppression de certaines juridic tions
d’exception ; application de la loi sur la protecti on de
I'enfance ; institution du juge de I'application de s peines. (...)
Pour I'ensemble des cours et des tribunaux de la mé tropole, la
réforme s’'est donc soldée par une économie de 215 e mplois de
magistrats. Mais cette économie, trés appréciable s ur le plan des
effectifs théoriques, n'a pas eu de répercussion im portante sur le
plan des effectifs réels, car elle s’est trouvé ann ulée en grande
partie par la crise du recrutement qui sévissait a la veille de la
réforme judiciaire : a cette date 166 emplois de ma gistrat se
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projections auxquelles la direction du personndivsait ne laissaient pas d’étre
inquiétantes. Une étude réalisée en juillet 19Gdlitsait que dans les vingt
années a venir 2 795 magistrats devraient part&r @etraite au rythme de 90
départs par an en moyenne entre 1964 et 1971dpul85 départs entre 1972 et
1981 et, enfin, de 108 & partir de 1881La crise récurrente du recrutement, dans
ce contexte ou le besoin en personnel s’apprétdévanir pressant, risquait donc
tout simplement dengendrer des conséquences dopreat pour le
fonctionnement de l'appareil judiciaire. Dés loils,ne lui était plus possible
d’éluder les véritables questions, celles-la mémesne note de 1964 formule a
la perfection :

« Pour quels motifs les jeunes étudiants en dmisont nullement attirés
vers la carriere judiciaire ? Quelles sont les méfs de structure qui mettraient
cette carriere en harmonie avec les exigences deelactuelle ? Autant de
questions qui doivent, semble-t-il, recevoir ungorése pour mettre en valeur une
profession qui peut cependant se flatter d'offpgr ses divers aspects, de
multiples attraits. 35°

Pourquoi donc, en effet, ne pas vouloir étre judgéePquéte méthodique a
laquelle la Chancellerie décidait de se livrer gipde 1966 allait révéler ce que
d’aucuns pressentaient confusément depuis longtedgmsvoir que, les vocations
— ou, ce qui revient au méme, leur absence- étaeant tout affaire de
représentations largement subjectives. Bien dé@dsmgner le mal par le mal, la
Chancellerie devait démontrer qu’en matiere ddéggra de communication et de
politique de limage, elle était capable de déptoge grands moyens qui,
visiblement, ont porté leurs fruits dés 1970.

trouvaient déja vacants.» Les difficultés étaient
aggravées par I'abaissement de la limite d’age a 68 ans pour les
magistrats du 2 nd grade et pour les juges de paix du cadre

encore

d’'extinction. La mauvaise répartition des magistra
gu'accentuer les problemes. On manquait de magistra
cours d'appel, dont les compétences ont été accrues
trop de juges de paix reconvertis dans les tribunau

lls étaient en surnombre important par rapport a I
théorique ( ce dernier était de 677, ils étaient au

CNEJ ajoutait enfin aux inquiétudes en raison de la
scolarité, sa premiére promotion ne pouvant étre op
gu'en 1961. CAC Fontainebleau, versement 19850211 a
22 670, Note de la Direction des Affaires Civile e

17 novembre 1960 sur la crise d’effectifs dans les

252 CAC Fontainebleau, versement 19852011, article 90,
publicité, propagande » (1965-1971), dossier intitu
études sur le recrutement des magistrats 1962-1967

23 |dem. Cette note de 1964 prévoyait que la situatio

encore plus rapidement critique qu’on ne l'avait pe
I'on avait omis de prendre en compte les demandes d
spécial.

136

ts ne faisant
ts dans les

; on avait

x d’instance.
effectif

vrai 880). Le
durée de la
érationnelle

rticle 53, OJ
t du Sceau du

juridictions.

« ENM,
lé « Notes et
»

n serait
nsé, parce que
€ mise en congé



SECTION |

POURQUOI NE PAS ETRE JUGE ?

A LA RECHERCHE DES CAUSES PROFONDES

DE LA DESAFFECTION POUR LES PROFESSIONS JUDICIAIRES

Traitements trop faibles, mode de sélection impgrapsusciter I'émulation,
processus de formation professionnel inexistantjera trop lente, hérissée de
trop d'obstacles, de grades et d’échelons, tropmg®i au favoritisme, trop
sensible aux interventions extérieures au corssitution judiciaire déconsidérée
par sa participation trop active dans la répresgigravait caractérisé les périodes
sombres ou sanglantes de notre histoire : toutescaases explicatives de la
désertion des jeunes licenciés en droit avaienét@ldies pour I'essentiel par des
magistrats installés depuis un certain temps dacarriére. Sans vouloir minorer
leur bien-fondé, il convient de souligner quand regqu’avant toute autre chose,
elles disaient surtout le malaise des professiennelx-mémes, leurs
déconvenues, leurs propres insatisfactions et rétists. En somme, elles
participaient a I'expression de ce que FrédéricuBaad a aussi joliment que
justement nommé « le sanglot judiciaire ».

Les responsables politiques, pour leur part, paéfét invoquer d’autres
arguments, soit péle-méle : la faible attractieix@rcée, en général, par les études
de droit et, en leur sein, I'engouement alors wiésles étudiants pour les études
de droit public ou de sciences économiques qui Wapfsaient les filieres de
droit privé®*: I'argument démographique reposant sur les cébmais au
demeurant bien réelles, classes creuses de l'datre-guerres; enfin les
difficultés généralisées de recrutement rencongpéesine fonction publique bien
peu attractive au regard des possibilités de cartieaucoup plus séduisantes
offertes par un secteur privé euphorique en ce®emiénies de croissance
économique continue. Et sans doute, la validitécel®e arguments n’est guere
contestable. Mais comment ne pas voir qu’ils conttient aussi a décharger le
personnel politique d'une large part de sa respulitga? Semblable discours
semblait implicitement dire qu'on ne pouvait décesninpas contraindre les
futurs étudiants a s'inscrire en droit, ni dépldiexcellente santé de I'économie
francaise et qu'en somme, il suffisait d’attendeatrée imminente a I'Université
des nombreux enfants du baby-boom de I'apres-gyeee que le probleme du
recrutement de la magistrature trouve de lui-méansotution.

254 e Bureau Universitaire de Statistiques rappelait en 1966
que la croissance du nombre d’étudiants en Lettres et en Sciences
avait été spectaculaire depuis 1950. Les effectifs avaient
guadruplé en Lettres et quintuplé en Sciences. En r evanche, les
effectifs des Facultés de droit n’avaient connu qu’ une faible
croissance, passant de 22 500 étudiants en 1950 a e nviron 39 000
en 1965. Si l'on retranchait les effectifs des étud iants en
économie compris dans ce dernier chiffre, la popula tion des purs
juristes ne s’élevait en réalité qu'a 26 000 étudia nts, soit une

augmentation de seulement 15%.
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Toujours est-il que si magistrats et responsablegedrutement avaient
abondamment subodoré les motivations des étudeamtiroit et éventuellement
projeté sur eux les raisons de leur propre désetemment, si les responsables
politiques se réfugiaient derriére la fatalité détat de fait sur lequel ils laissaient
entendre qu’ils n’avaient guére de prise, nul nigusqu’alors songé a demander
clairement et directement aux principaux concemédles étaient les raisons qui
les poussaient a dédaigner les carrieres de le@duktampleur de la désaffection
constatée a partir des années Soixante allait guin

Aussi logique et évident gu’apparaisse le recourana vaste enquéte
d’opinion, cette derniere a di quand méme patiejsgu’'en 1966 pour étre
réalisée. En effet, il serait candide de penser lgaevieux réflexes éprouvés
depuis des décennies, consistant a pallier tantdpie mal la carence avérée des
vocations via le recrutement latéral n’ont pas jdueé Chancellerie a bien songé,
dans un premier temps, & trouver par tous les nedyates magistrats. Elle a bien
pensé, une nouvelle fois, ouvrir toutes grandegptetes du recrutement latéral
que la législation de 1958 avait refermées et &llaéme utilisé intelligemment
les conséquences dramatiques que la décolonisai@tait pour de nombreux
auxiliaires de justice. Contraints de regagner éarapole, peu désireux de revivre
la délicate période de reconstitution d’'une hypttjo@ clientéle, ils ont été
nombreux a demander leur reconversion dans lesesade la magistrature
métropolitaine. La Chancellerie les a accueillis selement et non sans
soulagement, tant cet apport était providentielrenforcer des rangs judiciaires
clairsemé&®. Mais elle a toutefois compris qu’une telle pojite & courte vue
compromettrait fatalement I'ceuvre réformatrice isgm en 1959. Retoucher celle-
ci, lui apporter quelques accommodements, relapkarou prou le niveau des
exigences en vue de I'admission au CNEJ ont étierdgat des tentations aussi
naturelles que fortes. Elles ont été combattueswaisement par le premier
directeur du CNEJ, Balmany/. S'étant finalement refusé de recourir aux divers

25 Tous les moyens, en effet, ont été envisagé puisqu elona

sérieusement réfléchi et travaillé a un projet de ¢
« magistrats contractuels » qui ne parait pas, quan
abouti. L'on avait envisagé également de rappeler |
honoraires a reprendre de l'activité. Les archives
divers projets correspondent a I'article 53 du vers

26 Un décret du 15 février 1963 avait autorisé jusqu’
décembre 1965 les nominations sans limite de ces ca
personnes. Au 29 septembre 1965, on dénombrait au m
nominations de cette sorte, quand le CNEJ n’avait f
part que 108 nouveaux magistrats. CAC Fontainebleau
19852011, article 90, Dossier « Notes et études sur
et la formation des magistrats (1962-1967),
recrutement 29 septembre 1965

Note su

7 e directeur Balmary, dans une note d'octobre 1960
analysé divers moyens a lui suggérés, en prévenant
d'entre eux devaient étre absolument exclus car ils
nature a « dévaloriser le concours et n'auraient, a
gu'une efficacité trés limitée»: c'était le cas d
suppression de la disposition prévoyant que nul n'e
participer plus de trois fois au concours, le suppr
des deux premiers concours de I'épreuve de langue é
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palliatifs auxquels les deux Républiques précédeataient eu, plus ou moins
abondamment, recours, il ne restait guere d'alteman la Chancellerie de la
V®République. Puisque la stratégie de séduction, teotes a la fin de la
IV ® République sur le fondement des causes supposdasdésaffection, n’avait
donné aucun résultat, pire méme, puisque l'on sgithait vers une pure et
simple faillite de I'appareil judiciaire, il fallaibien se résoudre a interroger la
population lycéenne et étudiante des Facultésale gour tenter de lever un coin
du voile sur ce qu'étaient alors ses sentimentfopds vis-a-vis des carriéres de
la Justice.

Les services centraux du Ministére étaient aiguilks en ce sens par les
magistrats eux-mémes. Un certain Serge Fusterxnoi@onu sous le pseudonyme
de Casamayor, n'avait-il pas bati au commencemeradnée 1965 un étonnant
questionnair€®, qui ne fut sans aucun doute pas diffusé, maisatigstait tant
l'inquiétude des magistrats eux-mémes que le dodé&r de percer a jour les
motivations de la jeunesse et de comprendre leggeptations qu'’ils avaient pu
se forger de linstitution judiciaire en généraldet juge en particulier. La toute
premiére enquéte dont la Chancellerie devait dexpossultait d’ailleurs d’'une

I'assouplissement des dispositions de l'art. 22 rel atives aux
titres exigés pour laccés au CNEJ sans concours. C AC
Fontainebleau, Versement 19850211 article 53, OJ 22 670, Note de

la Direction des Affaires Civile et du Sceau du 17 novembre 1960
sur la crise d'effectifs dans les juridictions.

258 « 1- La justice vous fait-elle peur ? Pourquoi ?

2-Voudriez-vous étre a la place du juge ? Pourquoi ?
3- Les juges en savent-ils assez pour juger ?
4- Les juges sont-ils trop séveres ?

5- Que pensez-vous de I'utilité des juges qui sont assis a
gauche et a droite du président ?

6-Croyez-vous que des juges élus seraient meilleurs ?
7- Avez-vous eu affaire avec la justice ?

8- Avez-vous eu affaire avec les auxiliaires de Jus tice ?
Lesquels ? En avez-vous été satisfaits ? Pourquoi ?

9- Envisagez-vous un autre moyen pour régler les co nflits qui
VOUS opposeraient a vos concitoyens ou a Il'administ ration ?
Lequel ? »

CAC Fontainebleau, Versement 19850211, article 90, Dossier
« ENM, publicité, propagande ».

Il est a noter que Serge Fuster intervenait dans le s années
soixante a 'EHESS ou il dispensait, précisément, d es cours de
sociologie judiciaire. Il n'est donc pas trés étonn ant que ce
magistrat atypique ait eu le réflexe de songer a un e enquéte
sociologique pour combattre le mal de la crise du r ecrutement. Je
remercie Frédéric Audren de m’avoir signalé cet élé ment du cursus

de Casamayor.
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autre initiative individuelle d’un magistrat. A kdemande d'Yves Paturedi
alors substitut du procureur de la République asbtsurg, une enquéte avait, en
effet, été réalisée par I'Institut de sociologiel@enéme ville aupres des étudiants
en droit de la Faculté alsacienne. Ses résultaisrgétparvenus a la Chancellerie
en octobre 1968°% Tous étaient d'accord, y compris la personne lgiait
réalisée, pour estimer que cette étude, fondéedssirentretiens non directifs,
réalisée a titre exploratoire et sans aucune pgiéterstatistique, était trop
fragmentaire pour que des conclusions tres sresgnt en étre tirées. En outre,
I'on s’était penché sur le cas d’une région quialemquiéter a plus d’'une reprise
les services de la Chancellerie, tant 'appétermdr fes fonctions judiciaires y
semblait encore plus désespérément inexistantdlquia®®®. Pourtant, comme la
grande enquéte réalisée I'année suivante devdiéngontrer, et n’en déplaise au
directeur des services judiciaires, qui avait aticses résultats avec une certaine
froideur relevée d'une perceptible pointe d'agagsimecette premiere
investigation alsacienne avait bien réveélé I'essént

« ... au sujet des carrieres de la magistrature, étediants distinguent
nettement les données objectives, salaires, avartestc.... de tout un cortege
de représentations subjectives parmi lesquelles,particulier, I'image du
Magistrat qui semble résumer en elle les causeshpgygiques de la crise. (...)
nous pouvons affirmer que ces attitudes et ce®septations risquent de peser
d’un poids plus grand que les faits objectifs lofgg’agit pour eux de choisir -ou
de ne pas choisir- les carrieres de la magistratire effet, s’ils analysent
objectivement la situation du magistrat, leur matiion a ne pas choisir cette voie
n'est pas d’ordre objectif — et ils en sont constse mais releve bien plus du
domaine psychologique3$

Il est peu de dire que, telle qu'elle émerge deéecptemiére enquéte, la
représentation du magistrat était négative. Leditions matérielles faites au
corps judiciaire n'apparaissaient pas comme un éhéreérieusement dissuasif,
méme si son indépendance et les conditions den&araent suscitaient, quand
méme, quelques inquiétudes. C’'était bien davantagecertaine idée du juge qui,
engendrant des commentaires pessimistes, voirgédesions épidermiques de

29 De toute évidence, ce magistrat dispensait alors d es cours
a la Faculté de Strasbourg. Cette étude a été réali sée sur ses
fonds personnels.

260 CAC Fontainebleau, Versement 19850211, article 90, Dossier
« ENM, publicité, propagande », Note du 27 octobre 1965 pour le
directeur des services judiciaires, objet : « enqué te réalisée par
I'Institut de sociologie de Strasbourg auprés des é tudiants de la
Faculté de droit. »

%1 On s'efforcera encore en 1967 de comprendre pourqu oi les
jeunes alsaciens étaient si résolument réfractaires a toute
perspective d’entrée dans la magistrature.

%2 CAC Fontainebleau, Versement 19850211, article 90, Dossier
« ENM, publicité, propagande », Note du 27 octobre 1965 pour le
directeur des services judiciaires, objet : « enqué te réalisée par
I'Institut de sociologie de Strasbourg aupres des é tudiants de la

Faculté de droit. »
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rejet, interdisait finalement tout mécanisme d'itfesation de la part des
étudiants alsaciens. Le juge? Un personnage rdpec certes, mais
nécessairement déja age, « le type enfoui soupilende dossiers, une couche de
poussiere et de crasse » avait déclaré I'un d’'dercu comme routinier,
administratif, figé, pétrifié, poussiéreux et Vied I'image des Palais de Justice
vétustes, noirs et sales, le métier de juge apgsaidiau final dépourvu de
dynamisme et d’initiative, en complet décalage daede et les réalités sociales
sur lesquelles -certains étudiants alsaciens étéemels- le juge, par nature
prisonnier du droit, était sans aucun véritable emogl’action. Venaient s’ajouter
d’autres croyances relatives au recrutement sdeigh magistrature et parmi elles
la conviction que le népotisme y était de reglepetit-étre méme, pensaient
certains, nécessaire. Pour trouver sa place danworele qui apparaissait si
tragiquement clos sur lui-méme, il fallait bientyeéné pour pouvoir prétendre en
maitriser les codes et s’y sentir spontanémenaigel’ En somme, métier « pour
fils ou fille a papa » déja magistrat, la carrigrdiciaire semblait une étrange et
détonante survivance d’'un X®siécle par ailleurs totalement révolu, une soete d
déconcertant vestige dépourvu du moindre charman des étudiants avait pu
dire du juge gu«au f9siécle il jouissait de la considération de tous se
concitoyens, tandis qu’actuellement il est vraiment peu délaissé dans la
société...parce que le Magistrat au fond ne prégaagetellement d’intérét. », ce
que l'autre avait résumeé plus laconiquement erter@ses : « ¢ca a I'air d’un autre
age ! ».

L’enquéte d’'une tout autre ampleur, réalisée en61@6la demande de la
Chancellerie, par le Bureau Universitaire de Sigtie (BUS) devait confirmer
largement ces premiéres conclusions. Plus de 1506€tionnaire§® avaient été
adressés aussi bien a des étudiants en droit @sdydéens, parisiens comme
provinciaux. Les éleves des classes terminales hdspphie de 20 lycées
parisiens et de 33 lycées provincidiixeprésentaient quantitativement la part la
plus considérable de I'échantillon retenu (10 586pnnes). 4 000 questionnaires
exploitables furent effectivement retournés. Lasdi@nts en droit de®f année
des Facultés d'Aix-en-Provence, Lille, Paris, Rennd&oulouse et Nancy
représentaient, pour leur part, un échantillon d&@ individus ; la Faculté de
droit de Paris représentant a elle seule 2 000indésires. Seuls 800
questionnaires firent retour (la Faculté de Nankgst vrai, ayant finalement
décidé de ne pas participer a I'enquéte), dontdB0questionnaires adressés aux
étudiants parisiens. Il était judicieux, en effé¢, ne pas négliger la population
lycéenne non seulement parce qu’elle s’apprétailidnenter a lissue du
baccalauréat les diverses facultés, mais encoce ppre les choix professionnels
s’effectuaient sans doute beaucoup plus précocequéantjourd’hui. Plus de 60%

263 |es questionnaires remplis ne figurent malheureuse ment pas
dans les archives que nous avons consultées. Nous n e disposons que
des exemplaires vierges desdits questionnaire et du rapport final,
apres dépouillement et analyse des services du BUS. Idem, document
intitulé « Enquéte relative au recrutement des carr ieres de la
magistrature et du barreau. »

24 | s’agit de lycées situés dans les mémes académie s que
les Facultés de droit retenues pour composer I'écha ntillon.
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des éleves interrogés a Paris comme en provin¢és gaient de sexe masculin
ou féminin, affirmaient en effet avoir déja choleur profession future et en
conséquence déterminé avec certitude leur cursiversitaire a venir. Si les
déclarations d’intention manifestées a I'occasierf’ehquéte ont été tenues, alors
la France des années soixante et soixante-dixtnahquer ni d’enseignafty

ni accessoirement de médecins... deux professionges@ment en vogue parmi
les lycéens et auprés desquelles les métiers diufaisaient pale figure. Il est vrai
que les études de droit jouissaient d'une imageregugttrayante. Elles
apparaissaient ennuyeuses et rébarbatives a bienlydéens qui clamaient
vigoureusement leur manque de godt, autant quereptitude présumée pour ce
genre d’études. Bien que les indications donnéedegaauteurs et analystes du
guestionnaire ne soient pas toujours ni d’'une grasiarté, ni méme exemptes de
contradictions, il semble que seulement 20,87%yd&ens parisiens (15,65% des
garcons et 5,22 des filles) et 15,25% des lycéemanxiaux (10,55% des garcons
et 4,70% des filles) se fussent alors destinésuaspivre ces études décriées par
leurs camarades, dans la perspective professiendelhe carriére juridique au
sens large. Interrogés plus précisément sur lagsain qu’ils envisageaient sous
ce vocable générique, ils révélaient une netterdgption en fonction des sexes.
Bien que peu nombreuses encore a envisager leesétel droit, les filles
regardaient plus volontiers que les garcons versidgistrature ; ces derniers,
notamment a Paris, avouant une inclination plutergur la profession d’avocat.
Le résultat du dépouillement des questionnaireplisrpar les étudiants inscrits
en premiere année de droit est venu corroborex petimiére indication.

En effet, dans les Facultés provinciales comme tlarfsaculté parisienne,
seulement 10% des garcons interrogés envisagdaienagistrature. 32,2% des
filles poursuivant leurs études de droit dans laitake, 25% en province
déclaraient également aspirer a cet état professi@vec, dans les deux cas, une
prédilection affirmée pour les fonctions de jugeumpcenfant. Les projets
professionnels de ceux qui avaient choisi d'allasseoir sur les bancs des
facultés de droit n'auguraient donc pas de rapel®urnement de situation
concernant le recrutement de la magistrature, angnde se résoudre enfin a
consentir une place plus importante aux femmes ceites carriere. Méme si elles
n'avaient rien pour séduire une Chancellerie toig@ussi résolument hostile a la
féminisation de la magistratiif& ces réponses fournissent une juste préfiguration

%5 12,5% des lycéens parisiens et 48% de leurs camara des
provinciaux, 37% des lycéennes parisiennes et 53,5% des lycéennes
de province déclaraient se destiner a I'enseignemen t.

%6 |’augmentation encore pour le moins relative des
candidatures féminines, au nombre de 86 en 1967, av ait alerté la
direction du CNEJ. La direction des services judici aires
considérait, pour sa part, ce chiffre non comme une catastrophe,
mais comme un « seuil a ne pas dépasser a l'avenir »... Toutefois,
constatant que la féminisation des candidatures éta it un phénomeéne
trés net dans le ressort de la cour d’appel de Pari s, le directeur
dudit service indiquait que « cette proportion de ¢ andidatures
féminines doit absolument étre endiguée et combattu e, avec
discrétion certes, mais avec efficacité. ». Il sugg érait que la
sélection aux postes d'auditeurs stagiaires fat imp itoyable
s'agissant des candidatures féminines. Seules les ¢ andidatures
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de l'avenir. En ce milieu des années soixante, denbre des candidatures
féminines, qui avait décru régulierement depuis pfane décennie, entamait une
progressive remontée, en attendant de connaitrearitable explosion au milieu
des années soixante-dix.

bY

Il restait a percevoir I'essentiel, a savoir lessoas du rejet dont la
magistrature faisait I'objet depuis si longtempg¥ofmation somme toute de bon
augure pour la Chancellerie, I'hostilité catégoegrevendiquée et inexpugnable a
'endroit de cette profession ne concernait qu'uableé pourcentage de
I’échantillon (un peu moins de 4% des personnesnogées). Plus masculine que
féminine, elle se fondait surtout sur une aspiratioune justice idéale qu’aucun
systéme humain ne saurait atteindre. Les réfrastaléclarés ne craignaient pas
de faire état de leurs états d’ame a cet égardjuéds visaient certes
principalement la magistrature, mais n’épargnanetiement le barreau.

Meilleure nouvelle encore, la raison premiére dddsaffection a I'égard de
la magistrature semblait tout simplement résidersdan défaut d’information
relativement a cette carriere. Quand les enfastssisles classes sociales les plus
favorisées, en particulier les professions libéralétaient beaucoup mieux
informés sur les carriéres juridiques et judiciirdeurs camarades moins
socialement favorisés avouaient une ignorance campieconnue par 47% des
garcons et 71% des filles. La meilleure connaissates premiers ne signifiait
pas, au demeurant, que ceux-Ci eussent toujoursbonae image du corps
judiciaire. S’ils n’épousaient pas les idées préces que veéhiculaient leurs
camarades moins bien éclairés, s’ils constituaisativent un vivier de
prédilection pour les carriéres judiciaires, certad’entre eux, visiblement en
opposition avec leur milieu familial, critiquaiepbur leur part «un esprit de
corps trés prononcé, un grand conservatisme d'cal aftitude qualifiée de
bourgeoise, sans que ce terme soit explicifé. Gageons que la manifeste
perplexité des enquéteurs a propos de I'emploiahable « bourgeois » dut étre
dissipée deux ans plus tard...

Quant a la seconde et vaste catégorie des jeunssngg ou pas informés,
elle confirmait encore implicitement, comme l'avdiefait les étudiants
strasbourgeois I'année précédente, que la désiatmmles conduisait a nourrir
des représentations qui pour, certaines d’entes,efitaient probablement de purs
préjugés. La nature, I'ampleur et la solidité de cerniers variaient encore
beaucoup selon les catégories sociales d’originéa Encore, il apparaissait que
les résultats de la désinformation pouvaient étreloable tranchant. Les

d’'excellence devraient étre agréées lorsquelles ém anaient
d’'étudiantes. Idem. CAC Fontainebleau, Versement 19 850211, article
90, Dossier « Notes et études sur le recrutement de S magistrats
1962-1967 », Note & [lattention du Directeur des Se rvices
judiciaires, « Remarques concernant les candidature s au prochain
concours d'accés au CNEJ », 4 septembre 1967.

#7CAC Fontainebleau, Versement 19852011 article 90, D ossier
« ENM, Publicité, Propagande », Document intitulé « Enquéte
relative au recrutement des carrieres de la magistr ature et du
barreau. »
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représentants des catégories sociales les plus stegdetout a fait sous
représentées d’ailleurs dans I'échantillon- paeaésg accorder un crédit sincere a
la valeur morale et au prestige de la magistratdess, s'’ils la considéraient avec
une certaine révérence, ils n'osaient envisager aargere qui leur paraissait
inaccessible tant en raison de la longueur dessétgde du colt de ces derniéres.
L’'obligation d’entrer rapidement dans la vie actig@’ils invoquaient pour
justifier leur désaffection semble toutefois unuangnt commode, dissimulant
mal une certaine forme de géne sociale, comme $eltds fonctions n’étaient
décidément « pas pour eux ».

Pour leurs camarades issus de milieux sociauxeurnpjus favorises, le jeu
des représentations négatives battait, en revasohelein.

«une question avait été réservée pour permettre saeir quelle
représentation les jeunes gens peuvent se faifa ohagistrature d’'une part, du
barreau d’autre part et de leur fournir la posiéd’opter pour I'une ou l'autre de
ces professions éventuellement. (...) Pour tous qaugpportent un jugement sur
la profession, les critiques et les observationcatactére négatif sont les plus
nombreuses. Outre les remarques sur la sédentiitigutine du métier de
magistrat, sur linsuffisance des rémunérationsngipalement en début de
carriere, en regard de la longueur et de la ditécule la formation, assez
nombreux sont ceux qui estiment que la professé@messite un engagement trop
total et se récusent devant l'idée de se faireusateur’, devant la nécessité de
‘juger autrui’, devant la peur de l'erreur judicii(...) D’autres enfin, risquent
quelques suggestions concernant I'exercice prafessl qui se ramenent
finalement a la modernisation et au rajeunissemsenhaitables, selon eux, de
cette activité et & son adaptation aux conditiamsadvie actuelle3® Le rapport
soulignait encore que si une écrasante majoritéjel@ses gens interrogés se
déclaraient incapables de choisir en connaissaecgadse entre les professions
d’avocat et de magistrat, la premiere leur paraisgmnd méme « offrir plus de
chance a la personnalité, aux talents, aux idéssipeelles ».

La méme image de la magistrature, dépeinte sousrddés d’'un métier
statique, rigide, peu dynamique, routinier et adsmiatif, voire pesamment
bureaucratique, coupé de la vie, ressurgissait @ofissue de cette nouvelle
investigation. Les auteurs de I'enquéte 1966 laroentaient en reconnaissant
gu’elle semblait décourageante aux yeux de cesefe@ens en un siecle de
« grande mobilité et de grands changements sodiples. »

L’année précédente, en conclusion de son étudsdmlogue de l'Institut
de Strasbourg avait tiré des conclusions similaipgglle avait agrémentées de
guelques conseils stratégiques : «...si les valeesgalines peuvent étre a I'heure
actuelle des valeurs matérielles, ce ne sont pas pburtant qui les feront se
détourner de la magistrature. C’est bien plus Igmde la Justice vieillie dans un
monde jeune qui les écarte. Ceci nous amene auwendgue s'il peut étre
important de mettre I'accent sur les conditions énialles de la Magistrature,
c’est surtout dans le domaine des représentatieria dustice qu’il faudrait agir
pour susciter des vocations parmi les jeunes,-&'@lte avant tout les informer

268 |dem.
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pour démystifier des représentations souvent amiesade la Justice. Redisons
avec l'un d’eux: il y a un certain nombre dimagegu’il faudrait peut-étre
détruire ou essayer de modifier®®% Si désagréablement qu’ait pu sonner ce
conseil aux oreilles de la Chancellerie, elle atdfmis accepté de I'entendre.
L’image de la Magistrature était devenue un engpremiere importance qu’elle
allait méthodiqguement s’attacher a corriger.

269 Méme cote.
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SECTION I
COMMENT DONNER L "ENVIE D'ETRE JUGE,
LA CHANCELLERIE ET LA POLITIQUE DE L 'IMAGE (1964-1970)

De la fin de 'année 1964 et encore jusqu’en 196&rise du recrutement,
ses causes, les moyens d'y remédier, ainsi quackins entreprises a cette fin
ont fait I'objet tant d’études que de notes réadaiives, méticuleusement mises a
jour mois aprés mois. Mobilisation générale, plan lhtaille rigoureusement
orchestré sont autant d’images qui viennent spément a I'esprit du chercheur
qui se penche sur les archives de Chancellerie ianes années soixaffte

270

A titre d’exemple, on reproduit ici une de ces note S
récapitulatives.
« -début décembre 64, premiéres études sur la crise du
recrutement

-10 et 11 décembre, voyage d’inspection au CNEJ

-17 décembre 64, élaboration d’une note sur le recr utement,
destinée a M. Parodi

-Fin décembre, rapport au Président de la Républiqu e

-29 décembre, création auprés du CNEJ dun centre
d’'information et de perfectionnement judiciaire

-12  janvier 1965, étude sur [Il'absence d'information s
relatives aux carrieres judiciaires dans les Facult és de droit

-20 janvier, étude sur les possibilités d'actions o ffertes
par les bureaux universitaires de statistiques

-Fin janvier 65, préparation d'une circulaire pour les chefs
de cour

-5 février 1965, premiére circulaire aux chefs de c ours
demandant la création des comités de liaison chargé S
d’entreprendre une action locale en matiére de recr utement des
magistrats et des professions judiciaires.

-10 février, conseil des ministres au cours duquel monsieur
le garde des sceaux a fait un exposé d'ensemble sur les projets
intéressant son département et en particulier sur | "action
entreprise pour tenter de résoudre la crise du recr utement.

-février 1965, études en liaison avec le CNEJ des t extes
modifiant l'acces, le programme du concours, et le reglement

intérieur du centre.

-22 février 1965, premiére étude sur [I'attribution de
rémunération aux futurs candidats au CNEJ

-27 février 1965, étude sur le stage effectué a Par is par les
auditeurs de justice
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Tant de détermination et d’énergie déployées attesfue la crise du recrutement
était enfin considérée comme un véritable problépoditique de premiére
importance. A la fin de décembre 1964, un rappeaitad’ailleurs été remis au
Président de la République et la crise du recruténgennaissait méme les
honneurs d’'un débat en Conseil des Ministres |&¥fer 1965. La nécessité de
livrer un effort soutenu d’information avait été firessentie, avant méme que ne
parviennent les résultats des différentes enquétes fois ceux-ci connus, devant
I'ampleur de la crise et le poids écrasant desésmmtations auxquelles il allait
falloir livrer combat, le mot autrement connoté «@ropagande » a été aussi
régulierement que sciemment utilisé dans les dontsnémanant des services
centrau’’. Or, il ne pouvait étre de propagande efficace qelke qui était
déterminée a user de tous les supports. Et dd'&itit comme I'audiovisuel ont
été mobilisés et les magistrats comme les créateuless journalistes de toutes les
sortes de presse ont été appelés a mettre leergstalespectifs de littérateurs
autant que d’orateurs au service de cette ba@dl€image que la Chancellerie
était désormais déterminée a mener. Une bonne gmopa supposait aussi que

-27 février 1965, enquéte sur le fonctionnement des Instituts
d’Etudes Judiciaires

-Début mars 1965, exploitation des réponses des che fs de cour
a la circulaire du 5 février

-20 mars 1965, élaboration d'un questionnaire desti né aux

étudiants des classes terminales des lycées et coll
Facultés de droit (en collaboration avec le BUS de

eges et des
Paris)

-24 mars 1965, accord du BUS qui doit éditer une br ochure sur
la magistrature
-30 avril 1965, projet de création d'un comité nati onal

chargé d'étudier les problémes de formation des mag
membres des professions judiciaires

istrats et des

-Début mai 1965, contacts pris avec l'attaché de pr esse du
cabinet du Ministre de [I'Education Nationale pour réaliser
ultérieurement des émissions télévisées sur la carr iere du
magistrat.

-5 mai 1965, deuxiéme circulaire aux chefs de cour donnant
des directives complémentaires sur les missions du comité de
liaison. »

CAC Fontainebleau, Versement 19852011, article 90, Dossier
« Notes et études sur le recrutement et la formatio n des
magistrats  1962-1967 », Note du Directeur des Serv ices

Judiciaires pour Monsieur le garde des sceaux/ Obje
et formation des magistrats. sd.

t : recrutement

21t « Il nous faut faire un trés sérieux effort d’'info rmation
et — je ne crains pas de le dire- de propagande afi n que les
lycéens et les étudiants soient davantage et plus e xactement
informés des débouchés qu’ils peuvent trouver (dans la
magistrature) et des taches de responsabilités qu’i Is peuvent y
assumer afin qu’ils prennent conscience que ces pro fessions leur
offrent, comme bien d’autres, le moyen non seulemen t de vivre,

mais de se réaliser pleinement. »
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tous les supports et vecteurs de I'image fussawité&nent contrélés par les
services centraux du Ministere de la Justice. dgatent en effet véhiculer un
méme discours, exempt de dissonances et de cantivagdi afin de contribuer a
faconner une méme image du magistrat, celle d’'umrhe jeune, investi de
responsabilités, dynamique, entreprenant, hommectiofa autant que de
réflexion, au contact et au service de ses sendgdallin somme, les multiples
formes de discours devaient uniment travailler danméme sens : faconner une
image des professions judiciaires qui soit un eragers des représentations qui
avaient cours parmi la jeunesse francaise des ssodante.

Quelle que déterminée qu’'ait été la stratégie d@aqoour transfigurer, sur
le terrain des représentations, I'image du madjsele n’a pas négligé des
approches beaucoup plus classiques permettantmdiaer rapidement le
concours de la magistrature en candidats. Les meswiants en personnel ne
permettaient pas, il est vrai, que I'on attendit,tarme peut-étre de plusieurs
années de fagonnage patient des mentalités, getaurnement de la faveur
juvénile veuille bien, éventuellement, se manifesin connaissance de cause,
c'est-a-dire en parfaite conscience des attentes des appréhensions
professionnelles de la jeunesse, des innovatioagnmtiques ont contribué a
drainer de gré, voire un peu de force, des étusliant droit vers le concours
d’entrée au CNEJ.

PARAGRAPHEI
LA DIVERSITE DES SUPPORTS MOBILISES

Dés le début de I'année 1965, il est apparu queefteats ne devaient
négliger aucun des moyens de communication, nireuces bonnes volontés
potentielles. Celles des magistrats en poste @sndiverses juridictions de France
ont été trés rapidement sollicitées. Le calcultétan d’étre mauvais. Quelques
réactions individuelles semblent indiquer que lafggsion comptait des éléments
sensibilisé&? & la question du défaut de candidatures aux fomsjudiciaires. En

272 Qutre les deux cas précédemment mentionnés de Serg e Fuster
et Yves Patureau, on peut relever la réaction indig née d'un
président de chambre a la Cour d’appel de Poitiers lorsqu’il lui
fut donné de constater qu'en 1966 un questionnaire de I'lFOP,
consacré aux orientations professionnelles des lycé ens des classes
de philosophie, omettait purement et simplement la possibilité que
ceux-Ci puissent aspirer a entrer dans la magistrat ure. Il semble
gu'il avait été répondu aux jeunes gens qui souhait aient
manifester ce choix professionnel que celui-ci n'ét ant pas prévu,

il N’y avait pas lieu de I'indiquer.

Note du Président de Chambre a la Cour d'appel de P oitiers
Roger au Procureur général prés la méme cour (29 av ril 1966),
transmise a la Direction des Services Judiciaires. Idem, Dossier
« Notes et études sur le recrutement et la formatio n des

magistrats (1962-1967) ».
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outre, répartis par définition sur 'ensemble duiti@ire, les magistrats en activité
pouvaient se révéler d’utiles entremetteurs localans cette entreprise de
conversion de la jeunesse aux charmes de dameelu3és le 5 février 1965, la
Chancellerie réclamait instamment par la voie d’'cineulaire portant la signature
du garde des sceaux Jean Foyer, la constitution camités de liaison ». lls
devaient comprendre dans chaque cour d’appel, deagistrats appartenant a
celle-ci, mais aussi le doyen de la Faculté detdtei directeur de I'Institut
d’Etudes Judiciaires s'il en existait un, le dieestde I'antenne locale du BUS, le
directeur du centre de stage des auditeurs degudé batonnier de I'ordre des
avocats et les présidents de chambre des avouésisken qui leur était assignée
consistait a « mettre au point les méthodes d’'médion destinées a permettre
aux étudiants en droit d’acquérir des connaissanoasrétes sur les débouchés
offerts par les carrieres judiciaires et plus patierement par la
magistrature. 32 |l est vrai que la crise qui affectait le recrnent des carriéres
judiciaires débordait le cadre de la seule madisiaet que la profession
d’avocat, si elle ne souffrait pas au méme poirg tps fonctions judiciaires,
connaissait elle aussi un flechissement sensibleotitbre de ses jeunes recrues.
Les Facultés de droit étaient également concerrdaage part parce que le
nombre de leurs étudiants ne progressait que fadieet que, donc, elles étaient
donc intéressées a ce titre et, d’autre part, pqoeel’'on allait avoir besoin de
relais bien disposés pour mettre en relation pdjoumaétudiante et magistrats
dépéchés pour dispenser la bonne parole.

On demandait encore aux magistrats des comitésaigerl de nouer des
contacts, par le truchement des recteurs d’académwviec les établissements
d’enseignement secondaire et, quand la chosepétssible, avec les associations
de parents d’éléves. Leurs premiéres actions dava@ncretement prendre la
forme de tournées de conférences dans les diferedtablissements
d’enseignement secondaire et supérieur. Les mas@taient donc incités a
sortir du palais de justice et de leurs salles dience pour s’en aller a la
rencontre du jeune public. La direction des sesviceliciaires était convaincue
gue ce contact direct des lycéens et étudiants deganagistrats incarnés allait
s’avérer crucial pour l'avenir du recrutement. Auskes l'automne 1965, les
responsables de ces comités étaient appelés anteenpuarticulierement vigilants
sur le déroulement et le contenu méme des conféseRrc..ce premier moyen
d’'information, qui repose sur le contact direct @Wes jeunes, ne doit pas étre
laissé a l'initiative, & I'imagination, voire & fantaisie des conférencier’% La
Chancellerie finissait par tirer d’elle-méme toutks conclusions logiques
commandées par ses exigences: afin de canaliseprigpos des orateurs

273 Note pour le Directeur des Services Judiciaires, o ctobre
1965. Idem.

274 Une note du 18 septembre 1965 pour le directeur de s
services judiciaires, dans sa rubrique éloguemment intitulée
« contrble de l'information », relevait que « faire une confiance
absolue aux conférenciers parait étre une solution de facilité, en
I'absence de renseignements précis en la matiére. » Idem.
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bénévoles, des schémas types de confér€nagei avaient été élaborés au niveau
central, ont été adressés aux différents comitdmiden. L'esprit d’initiative- ce
fameux esprit d’initiative dont les étudiants peestque les magistrats étaient
dépourvus. - était donc précautionneusement encadré. Palaiiresides 5 mai et
1%" décembre 1965, il fut ensuite recommandé aux aefsours d'utiliser toutes
les ressources meédiatiques locales. Certains dgistnads lillois, qui parvinrent a
obtenir d’'occuper a raison d’'une eémission de 10utei chaque semaine pendant
deux mois les antennes de radio locale, attiréesg@néux I'attention louangeuse de
la direction des services centra(fx

A certains magistrats, la Chancellerie a demandétas services et d’autres
talents. Talents de plume, tout d'abord, afin ddige€r quelques articles a
destination du grand public que I'on souhaitaitctoer. 1l était de bonne guerre
dans pareille bataille pour I'image, de stipentagplume d’un journaliste pour lui
commander la rédaction d’'une brochure visant aepités aux lycéens et aux
étudiants les fonctions judiciaires sous un jouragant. Une apologie de la
profession par la profession aurait évidemment ttoigsune stratégie maladroite
et par trop cousue de fil blanc. En revanche, «ioeiveau visage de la
Magistrature », dont la premiére éditioh tirée & 40 000 exemplaires, est parue a
la fin de 'année 1965 sous la signature de Geovigepraet, journaliste, pouvait
donner lillusion d’'une analyse extérieure a la fpssion et, partant, d’'une
présentation plus objective des réalités judicgird avait toutefois semblé
impossible d’éliminer totalement la parole des ratrgts d’'un tel ouvrage. Un
panel d’entre eux, représentatifs de la variéténdéisers que le mot magistrature
recouvre habituellement, avait donc été mis a dmution pour vanter les charmes
nombreux et variés que recelait leur état professibrespectif’®

S'il fallait donner aux jeunes gens I'envie de melga en direction de Thémis
et s'adresser a eux en priorité, la stratégie dwjudte des esprits pouvait aussi
emprunter le chemin plus détourné, mais probablénteems certains cas de jeunes
gens indécis ou dociles a l'autorité parentales plabile, de leurs géniteurs. Les

275 Leur existence est mentionnée dans une note adress ée aux
magistrats des comités de liaison, sans que nous ay ons pour autant
a notre disposition un exemplaire de ce canevas. On peut toutefois
le supposer a la lecture du texte d'une conférence faite par un
substitut aux éléves des classes terminales de la v ille de Bourges
en avril 1966. Idem, Dossier « ENM, publicité, prop agande ».

276 Note de février 1966 sur la crise du recrutement. Idem.
Dossier « Notes et Etudes sur le recrutement et la formation des
magistrats (1962-1967) »

277 1l y en aura deux autres, respectivement en 1967 e t 1969.

278 || s’agit de Maurice Aydalot, Procureur général pr és la
Cour de Cassation, d’Achille Touffait, Premier Prés ident de la
Cour d’appel de Paris, de Marcel Labbé, Premier Pré sident de la
Cour d'appel de Nancy, Guy Chavanon, Procureur de | a République
prés le Tribunal de la Seine, Michel Renard, juge d "instruction au
Tribunal de Grande Instance de la Seine et de Gasto n Fedou, Vice-
président au Tribunal de Grande Instance de la Sein e, chargé des

fonctions de Président du tribunal pour enfants.
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Fédérations de parents d’éleves n’ont donc paségkgées, surtout lorsqu’elles
publiaient un bulletin tiré & plusieurs centaines miilliers d’exemplaires®.
Divers articles, rédigés cette fois-ci par des wiagis de la Chancellerie,
trouverent ainsi place dans les colonnes de cdstinsl spécialisés ou autres
ouvrages d'orientatidfi’ présentant les grandes carriéres ouvertes auxegeun
étudiants. Dans 'un et l'autre cas, il était ingireble de penser laisser quoi que
ce fat au hasard. Les difféerents articles, a l'imatps textes des conférences
mentionnées plus haut, ont fait I'objet de soigesuslectures et de corrections
pour en gommer toute formulation malheureuse.

La Chancellerie exigea enfin de certains magstides talents moins
prévisibles qu’'une bonne plume, puisqu’elle dégjde, sur quelques-uns d’entre
eux, le feu des projecteurs et I'eeil de la caménaaiknt étre braqués. Derniere
venue aux pays des médias, la télévision faisat pgrcée remarquée dans les
foyers francais et il était hors de question dea® utiliser ‘la petite lucarne’dans
une entreprise de sauvetage du recrutement prémigémée sur une politique de
I'image. Etait-ce la nouveauté du média et donglicitement, sa modernité ? Ou
bien la double conviction que sa fonction fédécatdes générations, puisqu’elles
s’assemblaient devant elle pour la regarder « enllea», et sa place d’honneur
dans les salons des Francais faisaient d’elle ateuede choix pour faire passer
le message ? Ou plus prosaiquement la facilitéadeohtrdler en ces temps
d’ORTF et de chaine unique ? Peut-étre toutesaisens a la fois se sont-elles
entremélées pour justifier un recours abondantedii gcran... La télévision fut,
en effet, littéralement investie. Proceés fictifgjigsions pédagogiques, interviews,
films — documentaires ou de pure fiction- dont laa@cellerie avait commandé
expressément la réalisation, ont été autant daimeobs utilisées, a une cadence si
soutenue que l'un des réalisateurs suggérait anteprps 1968 de différer de
guelques semaines la projection de son ceuvre @uitet un effet de saturation
chez les téléspectateurs.

Présentation du CNEJ dans une émission réaliséeodeert avec le
Ministére de I'Education Nationale « Que ferez-voesnain ? » et diffusée le 24
février 1966, émission de Daniele Hunebelle diftusé novembre 1967, film sur
le juge d’application des peines de Bordeaux diffes décembre de la méme

219 « La Voix des Parents », organe mensuel des Fédéra tions de
Parents d’Eléves qui pouvait se prévaloir d’'un tira ge a 300 000
exemplaires, a ainsi publié dans son numéro de janv ier 1966 un
article consacré a la profession de magistrat qui a vait été rédigé
par deux magistrats de la Direction des services ju diciaires. CAC
Fontainebleau, Versement 19850211, article 90, Doss ier « Notes et
études sur le recrutement et la formation des Magis trats (1962-
1967) ».

280 | a note du 27 février 1968 pour le directeur des s ervices
judiciaires rappelle que l'on avait pris soin, non seulement de
faire paraitre des articles dans les ouvrages intit ulés « Avenir »
et « Guide d'information des grandes carrieres des secteurs
publics et privés » (tirage 50 000 exemplaires) ou dans le
bulletin du BUS (« le BUS communique »), mais de ve iller encore a
leur bonne diffusion aupreés des associations de par ents d'éleves.

Idem.
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année, proces fictifs dans I'émission « A vous agej » en janvier et février
1968, programmation en avril 1968 du film « Le nsagit » réalisé par Marcel
Cherasse avec la participation du Président Belpebjet d’organiser des
projections du méme film dans les facultés de droitours du premier trimestre
de I'année universitaire 1968... telles sont quelguess des diverses réalisations
télévisuelles diligentées par la Chancellerie, destnotes pour le Directeur des
Services Judiciaires attestent I'existefite

En ce qui concerne les interviews qui devaient i&aéisées dans le cadre de
I’émission de Daniéle Hunebelle, la Direction desvies judiciaires entendait
bien en choisir les lieux et les acteurs, tout cenatte entendait établir elle-méme
la liste des questions posées, de maniére, évidamnae éviter celles qui
pourraient s’avérer facheuses. Concernant les lieuwournage, il convenait de ne
pas accréditer I'idée de la vétusté des Palaissteeg. Il importait donc de choisir
des lieux de justice modernes ou rénoves, tel tguaed de Chartres dont un
nouvel aménagement venait d’'étre livré ou le flambzeuf Tribunal de grande
instance de Meaux. « Quelques vues d’intérieurrpoant étre prises au Palais de
Justice de Paris, pour marquer I'opposition eng® ldcaux anciens et des salles
qui ont été refaites et modernisées. » préconisaé note. Le casting des
magistrats promus acteurs de ce reportage deuaiguksi, étre soigneusement
réfléchi. Une fois n’est pas coutume, les hautsistiags devaient étre écartes, en
raison tout simplement de leur dge nécessairemeanice, lequel risquait de
conforter I'image d’'une profession vieillie. La pEgence devant sans hésitation
étre donnée a de jeunes magistrats, l'auteur daote suggérait les noms
d’Aydalot, juge a Corbeil, de Charles Sodini, stiré général adjoint au parquet
de la Seine, de Baechlin, substitut a Sens, cetuiPterre Mazeaud, alors
conseiller technique du garde des sceaux et, highng fat pas magistrat, celui
du professeur Frangois Terré, également membrealinet du garde des sceaux.
Quant aux questions qui devaient leur étre posiesgtait pas admissible
gu’elles puissent contenir la plus petite pointe pkyfidie ou tendre une
quelconque perche a des commentaires critiquesatregibes. Mais il n'aurait pas
été judicieux non plus que les questions amenentrélgonses trop convenues,
lénifiantes ou exagéerément laudatives. Il convedaitrouver un juste équilibre et
l'auteur de la note préconisait un canevas de guesspermettant d’émettre des
critiques limitées a propos de la situation présestt surtout, de stimuler des
réponses encourageantes, propres a éclairer diariérk flatteuse le futur proche
du corps judiciaire.

81 | es archives conservent quelques-uns des scénarios des
documentaires ou courts-métrages. Mais il ne nous a pas été
possible de visionner ces films. Nos recherches dan s les fonds de
'INA de la Bibliotheque Nationale n’ont donné résu Itat. lls
n'apparaissent pas davantage dans les émissions que la méme INA a
rendues récemment accessibles au grand public. Les archives
mentionnent également un autre projet dont nous ign orons s'il a

finalement vu le jour.
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« Les questions ne doivent pas :

-avoir un caractere trop simpliste

cf « que pensez-vous de votre profession ? »
« appréciez-vous les fonctions qui sont les v&2res

-risquer de provoquer des prises de position redpets ou des réticences

cf « que vaut I'indépendance actuelle de la magjiste ? »

« quelles critiques faites-vous au sujet du famtement de I'appareil
judiciaire ? »

Sans vouloir, a tout prix, entrainer des réponsddigatoirement
satisfaisantes, les questions suivantes peuvenpésees :

« -les débuts de carriere d’un magistrat sontatslités depuis l'institution
du CNEJ en 1959 ? »,

- les magistrats sont-ils conscients des lenteurs groces civil ?

- les conditions de travail sont-elles amélioréassdles Tribunaux et les
Cours ?

-seront-elles améliorées encore davantage a aven
- la Justice a-t-elle seulement commenceé une rout&ti

-les magistrats sont-ils plus perméables quausefaux problémes
sociologiques et économiques ?

-le magistrat devrait-il étre plus fréquemment adb€ dans d’autres
administrations et a I'étranger afin d’en retiren enrichissement lorsqu’il
reviendrait dans son corps d’origine ?

-étes-vous partisan de la généralisation du jugguerau premier degré ?

-les activités professionnelles d’'un magistrat salgs assez vivantes pour
intéresser les jeunes ? (exemples du parquet,jrdgriiction et de la juridiction
des mineurs) %2

Cette liste indicative de questions possiblesaiesé pas de doute sur la
teneur des réponses escomptées. Elle est parfaiteraprésentative de la
stratégie de communication élaborée par la Charekt plus précisément par le
magistrat chargé du service du recrutement, Jactylmsteil. Esquivant les
traditionnels et évidents points d’abces doulourdlindépendance), taisant
soigneusement les choses susceptibles de fackercésprudent sur les questions

282 CAC Fontainebleau, Versement 19850211, article n°9 0,
Dossier « ENM, Publicité, Propagande », Note du 14 octobre 1965
pour le Directeur des services judiciaires, Objet r éalisations

d’émissions de télévision sur la magistrature.
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relatives & l'avancement et & la progression deiéce®?), le plan de
communication cherchait a convaincre le grand puiplie la Justice avait entamé
une mutation qui n'en était encore qu’'a ses baduints. Car il n'était pas
question d’ignorer, et encore moins de rejetergmatquement, les représentations
qui avaient cours dans la jeunesse. Bien au coatrtdéme si, dans leur for
intérieur, certains, comme le Directeur des Sesvidadiciaires Mayras, étaient
excédeés par ce gu’ils qualifient volontiers deuidge lieux communs, tout porte a
croire qu’'on a préféré largement accréditer ceseggmtations négatives pour, en
un habile contraste, mieux souligner la novatricétamorphose que la®V
République était en train de faire subir a la vdigiaire, considérée aussi bien
sous l'angle de ses pratiques et de ses mceursegseschommes. La démarche
était habile puisque, au-dela de son objectif peerde mise en valeur du corps
judiciaire, elle permettait encore de stigmatis@émrhobilisme des régimes
politiques précédents et de décerner de flatt@urselrs au nouveau régime.

PARAGRAPHEII
LE CORPS JUDICIAIRE PRESENTE PAR LBHANCELLERIE :
L’ELOGE DE LA METAMORPHOSE

Nulle volonté, en effet, de heurter frontalemestdeoyances de la jeunesse.
Le 21 avril 1966, I'un des magistrats de la coapglel de Bourges déclarait a son
auditoire, composé de deux cents éleves des clemseimales de la ville : «...le
tableau traditionnel de notre profession ne peat\wpus apparaitre poussiéreux et
désuet. Les Palais de Justice prennent I'allurendsées sombres et mornes ou
évoluent a pas feutrés des hommes en noirs et rphesnent en rouge, qui
monologuent de fagcon incompréhensible et interniénabr des problemes qui ne
semblent intéresser qu'une minorité d’entre euxDe.son coté, le journaliste
Georges Verpraet, ou plus vraisemblablement caluiagait guidé sa plume,
renchérissait. Bien sdr, I'organisation judiciaiest marquée par I'empreinte
napoléonienne ; bien sdr, elle est restée longtasapgu’elle était au temps des
diligences et des lampes a huile. Mais, affirmaitmiéme, en reprenant une
formule usitée en 1959 par le Procureur généras pmeCour de Cassation
Maurice Aydalot, aujourd’hui, elle sort du néolgbe. Si I'on accorde foi aux
propos du méme auteur, alors il faut bien admejtre la dramatique crise du

83 «La crise risquerait de prolonger ses effets si n 0s
jeunes compatriotes, impatients d’arriver rapidemen t a des postes
de responsabilités, connaissaient avec exactitude | es lenteurs de
'avancement. Certes la réforme de 1958 a revaloris € dans des
proportions honorables les traitements des magistra ts, mais n'a
pas résolu pour autant, les aléas d’'un avancement r etardé par les
barrieres rigides de la liste daptitude et du tabl eau
d’'avancement » estimait I'auteur d’'une note de févr ier 1966 pour
le Directeur des Services Judiciaires. ldem, Dossie r « Notes et
études sur le recrutement et la formation des magis trats (1962-

1967) », Note de février 1966.
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recrutement a engendré des conséquences pourns maitendues. N'annoncait-
il pas, que la rénovation des palais de justic8alat Etienne, Troyes, Perpignan,
Saint Pierre de la Réunion et Angouléme était @it®du jour #* Mais le décor
n'était pas le seul élément de la vie judiciaira fju affecté par I'esprit de
modernisation qui soufflait depuis 1958.

« Au contact du monde moderne qui comprend de memsnoins ses
usages, ses rites et son langage archaique, Datee Riefforce pourtant de faire
peau neuve. Une importante réforme a fini par abeat1958-1959. Elle affecte
aussi bien la carte des tribunaux, le code de pdroeépénale et civile, le
vénérable systeme pénitentiaire que la nouvell®dtion du juge concrétisée par
I'ouverture du ‘Centre National d’Etudes Judiciaire*®

Si elle avait bien été, pendant longtemps, uneitiistn immuable et
pétrifiée, la Justice des années soixante, pardeegdu nouveau régime, était
entrée dans I'ere du mouvement. Quelle était-etide Justice ? Ni les brochures,
ni les articles, ni les conférences- et la chosg peobablement pour les films- ne
pouvaient faire I'’économie de développements digaes au cours desquels
étaient expliqués les rudiments de I'organisatiaiigiaire, avant d’en venir a la
présentation tant des différents métiers que doopas a suivre pour y accéder.
Telle est, en effet, 'immuable et peu originaleusture observée par les
documents imprimés. Chacune de ces étapes obkgaiscependant I'occasion
de faire valoir la fonction judiciaire sous un jaé&duisant. Juger : voila bien un
acte éternel dont les lecteurs devaient se pénéet'importance sociale.
Profession en effet tres ancienne, née avec lesantiues reculées, rappelait le
substitut aux éléves de Bourges, parce qu’elleespond a un besoin récurrent
dans toutes les civilisations. Pour allécher cees lécteurs qui manifesteraient
guelque inclination pour le pouvoir, Verpraet naignait d’écrire : « Des trois
pouvoirs, c’est le troisieme et dernier, a saveirjudiciaire, qui est le plus
puissant.’Monsieur le Juge’'dispose non seulemens déens, mais de
I'honorabilité, de la liberté physique, voire devia de ses concitoyens’®$Pareil
pouvoir ne pouvait étre exercé par le premier vauiger est une tache difficile
qui ne peut étre remise qu’entre les mains d’uite &lliant science et conscience.
Le bon juge est, en effet, un étre doté de qualigs du commun, au sens
premier de cette derniére expression. « On ingig@mais trop sur les qualités
exceptionnelles du bon juge : perspicace, indépenataur résister aux pressions
de pouvoir, de la fortune, de I'opinion publique v&@rsatile ; courageux pour
demeurer au-dessus des luttes d’intérét et detopagzartisanes, pour réduire au
minimum les risques d’une monstrueuse erreur jaotai pour imposer la chose
jugée avec force vérité légale. A ce prix seulemiéqistifiera le mot de Voltaire
selon lequel la plus belle fonction de I'humanisé @e rendre la Justice’®s Cet

4 Georges Verpraet, Le Nouveau visage de la Magistrature ,
Bureau Universitaire de Statistique et de Documenta tion Scolaires
et Professionnelles, Paris,1965, p.7.

285 |dem.
26 1dem p.3.

267 \bid, p.A.
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ensemble de qualités morales et de vertus exigépsyd insistait sur I'aspect que
I'on pourrait qualifier de chevaleresque revétu lear fonctions judiciaires, bien
éloigné des convictions de la jeunesse qui mettagdes, I'accent sur les aspects
routiniers, répétitifs et administratifs du métigrdiciaire. Le discours des
magistrats eux-mémes, sans aller jusqu’a assiteilerrdle a celui d’'un bataillon
de chevaliers blancs, insistait toutefois, n'enlaiép a la jeunesse, sur le caractere
dynamique et stimulant de leurs fonctions. La ch&taé dite sur tous les tons et
dans tous les styles : le magistrat est un hommeeme car il est un homme
d’action. Certains, a linstar de Pierre Belletcesprésident du Tribunal de
Grande Instance de la Seine, n'ont pas résisté tenttion- forte et bien
compréhensible pour un juriste- de jouer sur cenidervocable, sans que I'on
sache s'il faut bien y voir ce que I'on serait &ty voir, a savoir une forme
d’humour et de dérision par rapport a I'exerciceaudbopromotion que la
Chancellerie avait exigé de lui ... N'écrivait-il pasalicieusement semble-t-il, :
« Le droit est action, ainsi que le dit notre MaiBatiffol, et les tribunaux ont
besoin d’hommes d’actiorf¥. Sans I'ombre d’'une équivoque cette fois-ci, le
Premier Président pres la Cour d’appel de Parisraignait pas de comparer ses
importantes attributions a celles d’'un grand pattemdustrie. « Le hiératisme des
attitudes, hérité des vieux ages, ne doit pas fhirgon : le Premier Président de
la deuxiéme moitié du XXe siécle est avant tout homme d’action.$°
L’ampleur de ses taches administratives et juiinlictelles confere a sa vie
quotidienne un rythme trépidant, celui-la méme cpriactérise « celui des chefs
des grandes entreprises moderrf% >C'est que le Premier Président d'une
juridiction est un chef. A ce titre, il lui appaatit non seulement de prendre des
décisions et d’en assumer la responsabilité, mai®re de savoir habilement
diriger les hommes en vertu d’'un esprit d’équipeas8aire a I'exercice de cette
fonction particuliere. Fonction particuliere en etff car il serait exagérément
simpliste de parler du métier judiciaire au singulitant la Justice offrait des
perspectives de carriere diversifiees qu'il conviesassi de présenter.

Articles, brochures et conférences soulignaiendnimement la grande
variété des métiers qui se dissimulaient en réabités I'appellation générique de
« fonctions judiciaires ». Si tous ne pouvaient paanquer de rappeler la
distinction classique entre magistrature du siégaagistrature du parquet, ils ne
se livraient pas pour autant a une description tr@nse, qui elt été fastidieuse,
des différentes fonctions. Pour séduire la jeunéssgaise des années Soixante,
il a semblé beaucoup plus judicieux d’essayer idaitson attention soit sur une
fonction classique, celle de juge d’instructionit Sur des fonctions judiciaires
récemment créées, celles de juge pour enfantjagded’application des peines.

La premiéere est un classique au sens ou elle iestsir, familiere au grand
public. La Chancellerie I'a jugée suffisamment &xaie pour en faire I'un des
appats propre a attirer la jeunesse. La fonctiojude instructeur est dépeinte
comme un métier d’investigation, exigeant un esmitcret, pratique, beaucoup

288 |hid, p. 101.
289 |bid, p. 93.

2% |dem.
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d’initiative, de l'autorité et du flair. Autant danl’esprit des rédacteurs de la
Chancellerie que dans celui des magistrats en ifanct’instruction était
considérée comme une fonction essentiellementeiftique I'on se devait de
mettre en avant pour séduire un public masculificeBt. Les deux autres
fonctions judiciaires auxquelles il a été abondaminf@t recours pour vanter les
charmes de la magistrature moderne permettaiecdmEruire une autre stratégie
de séduction. Il s’agissait d’abord de fonctiondigiaires recemment créées qui
venaient a point nommé conforter et étayer toutdiscours général sur
I’évolution, le changement et le mouvement dontdgps judiciaire était capable.
L’organisation judiciaire n'est pas pétrifiée puisqde nouvelles fonctions se
créent, s’installent et perdurent. Mieux méme, fmsctions nouvelles, telles
gu’elles sont dépeintes, illustraient une mutati@aucoup plus profonde de la
Justice. La Justice n’est pas que froide et méaanigpression ; la Justice est
aussi prévention (juge pour enfants) et réinselfjioge d’application des peines).
On n’ignore si les responsables de la Chancellexaient de leur propre
mouvement songé a placer ces deux fonctions etiggopihare de leur politique
de communication. Il est net, en revanche, que @é des hommes d’images,
réalisateurs et autres scénaristes, qui avaientasttactés par Jacques Monteil,
ces fonctions-la — et au premier chef celle de @ enfants- devaient étre tout
particulierement valorisées si I'on voulait avoireuchance de séduire les jeunes
gens. Contacté pour écrire le scénario d’un filquikdonnerait un juste reflet de
la magistrature 1966 (...) et inciterait des jeunesndrasser les carrieres qu’offre
cette institution %, Philippe Baraduc, directeur de production de d@ié&té
‘Image et Technique’, disait vouloir concentrer sefforts créatifs sur le
personnage du juge pour enfants dépeint ces termddus que toutes les
carrieres traditionnelles gu’offre la magistratucelle de juge des enfants, créée
apres la derniere guerre, la plus résolument megesgile qui marque une rupture
avec la justice classique, nous parait susceptieleprovoquer de nouvelles
inclinations. $°% Il ajoutait que cette nouvelle fonction n’étaibusenue par
aucune pompe, par aucune tradition, qu'elle susait@me les railleries des
traditionalistes ; autant d’éléments, en revanghepices a lui attirer les faveurs

21 Si la chose est explicitement dite par le magistra t
conférencier bénévole aux éléves de Bourges, le bro uillon d’'un
article rédigé par les rédacteurs de la Chancelleri e allait dans
le méme sens. Son auteur avait rappelé que les femm es peuvent
accéder au corps «y compris aux fonctions de juge
d’instruction ». Cette derniére mention fut finalem ent supprimée,
mais elle en dit long sur les préjugés du primo-réd acteur.

292 CAC Fontainebleau, Versement 19850211 article 90, Dossier
« ENM, publicité, propagande 1965-1971 », Courrier du 29 décembre
1966.

23 Le point de vue de Philippe Baraduc était partagé par
d’autres réalisateurs. Ainsi un autre projet, établ i en mars 1966
par la Société des Films artistiques et Techniques, s’attardait a
son tour sur le juge pour enfant, voyant dans cette nouvelle
carriere judiciaire I'un des moyens les plus effica ces de corriger
'image de la magistrature et de la rendre séduisan te aux yeux du
jeune public.
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de la jeunes$&. Incarnation d’une justice préventive, compréhensilavantage
tournée vers l'aide et le secours au jeune délingga’axée vers la protection de
la société et la répression, le juge pour enfaimsi @épeint avait de quoi faire
vibrer les valeurs sociales, l'ouverture sur le omnle go(t des relations
humaines que semblait manifester la jeunesse te&earsoixante. Conférences et
brochures diverses ne manquéerent donc pas de médenjuge des enfants
comme un « psychologue » avant toute autre quglitémpris celle de magistrat,
certaines soulignant encore que cette spécialisatfpuvait convenir
particulierement aux hommes, et encore plus auxniesn issus des mouvements
de jeunesse et du corps enseignant.

Un raisonnement assez similaire pouvait étre tetiégard de la derniére
née des fonctions judiciaires, celle de juge d'mpgibn des peines. « S’il doit
étre un pénaliste et un criminologue averti, it faissi ceuvre sociale et humaine,
ce qui exige des qualités certaines pour aiderugteg les condamnés tant au
cours de la détention qu’a la sortie de prisBh. oila donc encore un magistrat
en prise immeédiate avec I'humanité défaillante, spkoucieux d'aider son
prochain que de le chatier. Qui oserait encore due la justice n’est pas
humaine ? Si ces deux dernieres fonctions perreatt@&videmment d’exalter le
magistrat dans une dimension d’infirmier du sodeldiscours ne manquait pas
de rappeler que toutes les fonctions judiciaireg@méral étaient en prise directe
non avec des dossiers, mais avec des étres hudmih®lles avaient a prendre
soin parfois des avant leur naissance et parfot®renau-dela de leur mort.
Homme d’action, de réflexion, de dialogue, enquétpsychologue, charitable, a
I'écoute... le magistrat tel qu’il est dépeint pardhancellerie est péle-méle tout
cela et, disons-le, trés accessoirement un juri@te.ne pouvait toutefois pas
totalement ignorer les appréhensions que la Isbatapplication faisaient naitre
dans l'esprit de la jeunesse. Maurice Aydalot ssrgéait de plaider cette cause,
non sans profiter de l'occasion pour affirmer urmuvelle fois la profonde
humanité du métier judiciaire qui s’en allait logesque dans ce séveére, aride et
austere objet nommeée droit :

294 Le projet de scénario- assez peu crédible- que Phi lippe
Baraduc adressait a la direction des services judic iaires mettait
en scéne un jeune juge pour enfants décontracté, sy mpathique,
détendu dans ses rapports avec son greffier, qui so uriait
intérieurement quand dans les couloirs du Palais on lui donnait du
« Monsieur le Juge ». Devant lui comparaissait le j eune Patrick,
agé de 15 ans, qui sur une impulsion avait volé une voiture. Cette
derniére était venue heurter un taxi dont le chauff eur était
retrouvé mort. Notre jeune gargcon était donc en bie n mauvaise
posture... Surtout une fois établie que la cause de | a mort n’était
pas le choc de I'accident, mais une strangulation e n bonne et due
forme. Qu'on se rassure, le juge pour enfants sera ’homme par
lequel la vérité jaillira. 1l aura réussi a protége r contre sa
volonté le jeune délinquant qui, s'il était bien un voleur,
n’était pas un criminel.

2% «lLa profession de magistrat », La Voix des Parents .
janvier-février 1966. CAC Fontainebleau, Versement 19850211
article 90, Dossier « ENM, publicité, propagande 19 65-1971 »
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« La loi n’est qu'un cadre, dans lequel le juget gmiiser inspiration ou
référence plutdt que solution ... tout n'est pasrihsans les codes et (qu’) aux
codes, il faut toujours ajouter ce supplément d'&ames quoi la Justice ne serait
plus a I'échelle humaine. »

Bien que la question de la formation juridiqueialé ait été tres largement
évacuée du discours élaboré par la Chancellerfalldit quand méme présenter
les voies d’acces a la magistrature. On s’en daetéit non seulement I'occasion
de faire I'éloge du Centre National d’Etudes Juaieils, de sa scolarité tant
théorique que pratique, mais plus encore de swdfate faire triompher dans les
esprits la conviction que c'était la, a [Iimitatiode I'Ecole Nationale
d’Administration, une grande école ouvrant les gort’'une Justice présentée
comme un grand corps de I'Etat. Une nouvelle fibmsyrait été bien dommage de
ne pas souligner au passage tout ce que I'Ecolendgsstrats — et au premier chef
son existence méme- devait a I'efficacité de faRépublique et a quel point sa
création s’inscrivait, elle aussi, dans ce mouvednwvefontaire de rénovation du
corps judiciaire. « Grande Ecole spécialisée dariermation des juges, véritable
Ecole Nationale de la Magistrature’®, « Creuset de la nouvelle magistrature, le
Centre National d’Etudes Judiciaires (CNEJ) estdéaniére en date de nos
grandes écoles. Annoncée pendant dix ans, cettuiits a été créée seulement
le 1 mars 1959 (...) Réplique pour la magistrature deest la prestigieuse
ENA, pour tous les autres grands corps de I'Etaing@il d’Etat, Cour des
Comptes, Inspection des Finances...), cette écoleiaisée pour juges ouvre
désormais la porte & cette carriére si lourde dporesabilité. 3. La scolarité
dispensée par la nouvelle institution a été abomaamh décrite par I'ouvrage de
Verpraet. Au vrai, elle est exposée en place clentta I'ouvrage a deux reprises,
par l'auteur lui-méme une premiére fois, puis pardirecteur du CNEJ de
I'époque, Balmary. Il était difficile dans ces cdimhs que le lecteur puisse
prétendre esquiver le CNEJ et résister au messaigkiigétait délivré. S’il se
décidait a passer le concours et parvenait a emptier, une période de 28 mois
de formation exceptionnellement riche, vivante, aiyique et variée l'attendait.
Au cours de celle-ci, non seulement il allait ajpyire les diverses techniques qui
lui seraient utiles dans sa proche vie quotidiedeemagistrat, mais encore et
surtout il allait se découvrir lui-méme. Ecole d®nfation professionnelle, le
CNEJ se présentait aussi comme une véritable éeotleveloppement personnel.
« La mission du magistrat requiert des méthodefodeation en quelque sorte
adaptées a chaque candidat, laissé libre d'intepa& mieux du développement
de son esprit et de sa raison, les larges moyemdomhation mis a sa
disposition $°°. Point de triste, grisatre et uniforme « formatagenchérissait
quelques pages plus loin Balmary : « D’'une manggeérale, toute formation
systématique d’'un magistrat « standard » est extl@mseignement se déroule

2% 1dem.

27 G. Verpraet, op.cit. ,p.53.
2% 1dem, p.61.
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soit aux coOtés des maitres de I'Universités, soit cantact immédiat des
juridictions qui ont un égal respect pour la ligedtesprit. $°.

Ouverte sur le monde et en prise avec les problquest économiques,
sociales, européennes du moment, la formation gsimfienelle du futur magistrat
n'entendait pas I'enfermer dans un Palais de XRjstiwais bien au contraire le
confronter avec le bouillonnement de la vie a greenfort de stages dans les
entreprises, les administrations et méme dansyheticats, a I'occasion de visites
pratiques et méme de voyages d’études a Luxemimiwadruxelles. Dispensant
une « formation moderne et approfondie sur les Iproés variés qu’il aura a
affronter chaque jour dans [I'exercice de ses fonstk», insistant sur
« I'expérience des hommes et des choses », biengpiel sur la connaissance du
Code, laquelle ne saurait suffire a faire un maaisie CNEJ avait donc pour
mission, selon nos auteurs, d’ancrer a nouveau dgistrature au cceur d'un
monde en pleine mutation. C'est que «...le premisoiledu magistrat est de se
maintenir dans la course, de se mettre ‘dans I€pam parler votre langage »
déclarait en un style beaucoup plus familier lefémncier magistrat aux lycéens
de Bourges.

Humain, sensible, vivant, dynamigue, moderne, ing@eatans la vie et le
mouvement des idées, tel était le métier de magidépeint par la Chancellerie.
En attendant de savoir si ce portrait du magistraiveau, en tous points
conformes aux valeurs dominantes de la jeune gémérallait renverser ses
croyances, il fallait aussi prendre des mesure$nédo propres a combattre
rapidement la raréfaction des candidats au cona®ila magistrature.

PARAGRAPHEIII
LE PRAGMATISME DES MESURES

Devant l'urgente nécessité de repeupler les ramgdadmagistrature, la
Chancellerie des années Soixante ne pouvait eh $tfHrir le luxe d’attendre
patiemment que marissent les fruits incertainsedeesforts de communication. I
lui fallait trouver des moyens dont l'efficacitérag moins aléatoire, afin de
renflouer a tres court terme les effectifs des mt@Ewes pour la magistrature.
Diverses mesures ont été rapidement prises désde f’année 1965, tant en aval
gu’en amont du concours. En aval du concours, ddavice s’est exercée sur le
déroulement de la scolarité au sein du CNEJ. lhitaén effet veiller a I'image de
I'Ecole et plus encore a I'image que les auditelegustice qui allaient en sortir
ne manqueraient pas de véhiculer. On se montra deptif dans la seconde
moitié des années soixante aux critiques parfaiglentes qui émanaient des
futurs magistrats encore en formation. Elles pertaitant sur leur sentiment
d’isolement a Bordeaux que sur les relations cotoilles avec la Direction du

29 1dem, p.75
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Centre en général et plus encore avec la direddiem étude€8® Mais cest
évidemment en amont du passage par I'école quefflmss d'imagination ont été
les plus soutenus afin d’alimenter en candidat®fecours d’entrée au CNEJ.

La premiére mesure, adoptée ferars 1965, peut sembler ponctuelle ; elle
en dit long cependant sur les inquiétudes que taitsth pénurie des bonnes
volontés. L'ouverture, par un jeu d’options, du coms aux licenciés en droit
publicistes cherchait, en effet, avant toute clioékargir colte que codte le vivier
potentiel des aspirants a la magistrature, en éanp les candidats malheureux
au concours de 'ENA. En dépit des pronostics paissés, notamment celui du
doyen Georges Ved8f lequel était trés sceptique sur l'attractivitéeqla
magistrature judiciaire pourrait exercer sur cegdi@nts-la, cette possibilité
offerte aux juristes de droit public a rapidemeertnpis de stopper 'hémorragie et
méme de faire augmenter trés légérement le nongsreahdidaturé®’.

La seconde mesure, imaginée simultanément, devaitérsr encore
beaucoup plus efficace. A limitation de ce quetipait déja le ministére des
Finances pour pallier la crise du recrutement destfonnaires du Trésor et de
I'administration fiscale en général, le ministeeeld Justice décidait de mettre en
ceuvre ce qu'il nomme lui-méme une politique d’adoptdes jeunes dipldmés.
Elle prit la forme d’une institution nouvelle : lesuditeurs stagiaires. Dés
lautomne 1965, la Chancellerie s’est attachée adéfinir avec soin les
caractéristiques, en vue de sa création effectivgtge pour I'année 1966. Mettre
en ceuvre «un systeme d’allocations versées airceréudiants en droit (qui)
préparant le concours d’acces au CNEJ et qui efeaient un travail a mi-temps
dans les parquets », telle était I'idée initiala.tBrmes plus crus, on pourrait aller
jusqu’a dire qu’il s’agissait d’'une stratégie ddatage des étudiants vers la

bY

magistrature consistant a attirer d’abord les ditgdiants par I'appat d'une

300 CAC Fontainebleau, Versement 19850211, article 90, Dossier
« CNEJ, Conseil d’Administration 1960-1965 ». Les p rocés verbaux
des conseils d’administration se font I'écho des ré criminations
diverses des auditeurs. lls n'avaient pas du tout a pprécié,

semble-t-il, la délocalisation du CNEJ a Bordeaux,
1961, alors que 'ENA était demeurée parisienne. I
gu’'en conséquence leur Ecole n'est guere plus prest
celle des Impéts, sise a Clermont Ferrand. Au demeu
tensions ne devaient pas se dissiper de sitét et el

lieux en 1968 a quelques savoureux épisodes relatés

des magistrats que nous avons rencontrés.

301 1dem. « CNEJ, Conseil d’Administration », Procés v
la séance du 3 décembre 1964. Le doyen Vedel se dis
gue la désaffection des étudiants en droit pour la
tenait essentiellement a l'attrait du secteur privé
dans le sens des auditeurs, a la décentralisation d
Bordeaux, mesure, qui selon lui, avait été fatale p

%02 e concours pour lannée 1967 avait vu s'inscrire

étudiants diplomés en droit public et 23 étudiants
IEP sur un total de 236 candidats. CAC Fontaineblea
19850211, article 90, Dossier « Notes et études sur

et la formation des magistrats (1962-1967) », Note

du Directeur des Services Judiciaires, 4 septembre
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rétribution leur permettant de financer en paréars études, a leur faire tater
ensuite la réalité judiciaire par un stage, a tesreer enfin a présenter le concours
d’entrée au CNEJ. Pour étre parfaitement exacnbient de mentionner que le
rabattage devait commencer dans I'enceinte desltBaale droit ou il importait
d’abord de diriger les étudiants vers les InstittiStudes Judiciairé®® créés
depuis 1960, en attendant de les aiguiller enseite I'auditorat stagiaire. Pour ce
faire, a l'imitation des « bourses de service publidont profitaient déja les
étudiants des Instituts d’Etudes Politiques, d&5Ivaient été créées des bourses
d’études versées aux étudiants qui, ayant prisnsogiption a I'lEJ, se décidaient
a présenter le concours de la magistrature. Leéfigéaires de bourses d’études
devaient s’engager a présenter deux fois le cosaentrée dans la magistrature
et en cas d’échec, ils s’exposaient au remboursedesrsommes pergues. Mais la
clef de volte du dispositif résidait bel et biemslda création des auditeurs
stagiaires, comme en témoigne l'attention vigilame la Chancellerie déployait
concernant le choix de ceux-ci. Elle n’étendaitlemknt s’en remettre aux
appréciations des magistrats locaux. La procéderesélection devait certes
classiquement faire intervenir les doyens des ké&udle droit et les chefs de cour,
mais il était prévu un contrble effectif de la diien des services judiciaires a
laquelle les dossiers des candidats devaient étessés en vue du choix final. La
réussite de I'opération supposait encore que lestéire des Finances se montrat
coopératif, ce qui n’alla pas immédiatement de kes crédits ne furent que
parcimonieusement débloqués en 1966, et ne perngjtenle recrutement d’'une
centaine d’auditeurs stagiaires seulement. llsntueacore mis a disposition avec
un certain retard de sorte que les premiers auditstagiaires ne furent
effectivement rétribués que deux mois aprés leuréenen fonctioif*. Ces
difficultés et lenteurs, inhérentes a tout projetiveau entrepris de surcroit dans
la précipitation, devaient évidemment s’estomppadir de 1967. La réussite de
'opération supposait enfin et surtout que les miagis en fonction dans les
diverses juridictions ne détournéerent pas I'institu de son but premier. On tenait
beaucoup a la Chancellerie au fait qu’'il ne s’agtseullement d’'un expédient
destiné a renforcer des effectifs insuffisants dEtres termes, on rappelait avec
insistance qu’il ne s’agissait pas de ressusaitgralliatif des attachés au parquet
qui avaient disparu avec la réforme judiciaire d#8 A grand renfort de
circulaires, les chefs de cours furent sensibilidddmportance de I'opération
séduction que lancait la Chancellerie, opératioar ge succes de laquelle leur

303 pour drainer les étudiants vers les IEJ, la créati on d'un
dipldme spécifique était projetée en 1965. Cette pr éoccupation
était commune aussi bien a la Chancellerie qu'aux d irecteurs des
IEJ, lesquels en avaient fait la demande auprés du Ministere de
'Education Nationale a l'issue de leur congrés ann uel de 1963.
Archives de la Faculté de droit de Lyon, Archives d u Doyen, IEJ
Création, « Projet de création d'un certificat d'Et udes
judiciaires. ». Ce diplédme sera effectivement insta uré sous le nom
de Certificat d'Etudes Judiciaires par le décret n° 66-144 du 11
mars 1966, Journal Officiel du 18 mars, p. 2180.

304 | a circulaire du 10 mars 1966 renseigne, en effet, sur ce
retard qui ne fut pas préjudiciable au succés de I opération. Le
décret n°66-148 du 16 mars 1966, publié au Journal Officiel du 18

mars, est venu mettre bon ordre a cette situation.
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bonne volonté et le bon accueil qu’ils allaienter@sr aux jeunes juristes, mais
aussi leur soumission aux ordres de la place Veerd@taient une nouvelle fois
déterminant€®. Les circulaires martelérent donc que I'objectifiéde confirmer
des vocations, voire de les créer, non seulemensant d’'un appét principal qui
était la rémunération, mais encore en présentawnielgudiciaire d'une facon
diversifiée, variée, voire ludique, au risque desder un tableau de la vie
quotidienne du magistrat sans doute un peu pluslafit qu’il ne I'est en réalite.
On insista, en effet, lourdement auprés des chefscaur afin que cette
introduction au monde judiciaire, qualifiée d’infeation pratique et
complémentaire de l'effort plus vaste de commuiocatfit la plus stimulante
possible : «Je dois souligner que les taches askmitives subalternes qui
risqueraient de rebuter les candidats seront,g#ait méme exclues. Par contre,
certains travaux de classement, de recherche prudence, des reglements de
dossiers simples pourront étre proposés aux stegiasous contrble d'un
magistrat. Il conviendra de diversifier ces travamxessayant de les étendre vers
les différentes activités judiciaires exercéeslpamagistrats3° écrivait le garde
des sceaux dans une circulaire dudécembre 1965. Il revenait a la charge le 22
janvier 1966 : « L'institution nouvelle a pour kdiinformer les étudiants désireux
d’entrer dans la magistrature et de les initier snaxaux des juridictions, tant
administratifs que juridictionnels, au siege comae parquet. C’'est pourquoi
vous donnerez des instructions précises en ce aensnagistrats qui doivent
diriger les travaux des auditeurs stagiaires. (.e9 ktages doivent étre organisés
de telle maniére que les stagiaires puissent padserservice a un autre, d'une
activité a une autre de 15 jours en 15 jours. »diSant bien conscientes qu’'une
organisation de stage aussi €élaborée allait caestiin important surcroit de
travail pour les magistrats en fonction, mais piesemblablement faisant le pari
qgue les meilleurs propagandistes ne seraient agireses jeunes magistrats frais
émoulus du CNEJ, les circulaires incitaient lesfglie cour & mettre en contact
direct ces derniers avec les jeunes stagiairesp®yne de I'importance que la
Chancellerie accordait a la derniere née de sBatimes, I'obsession du contréle
était toujours aussi présente comme en attestérdalaire du 10 mars 1966,
signée de la main du directeur des services judisiaqui réclamait encore la
transmission a I'’échelon central des programmesit@diion élaborés pour les
auditeurs stagiaires dans chacune des juridictionsernées.

La Chancellerie eut rapidement la certitude gu’allit fait la ceuvre utile
pour le recrutement. Dés 1966, elle avait été esatht 205 dossiers de
candidature¥’; ce chiffre s’élevant 'année suivante a 450 deties comprenant

305 La direction des services judiciaires était tellem ent
préoccupée par la réaction des magistrats qu'elle a envisage,
outre I'expédition des classiques circulaires, de r ecourir a
'envoi en mission d'un de ses représentants afin q ue celui-ci
donne de vive voix aux chefs de cours les explicati ons nécessaires
au succes de I'opération. On ignore si I'on a final ement recouru a
ce procédé.

36 CAC Fontainebleau, Versement 19850211, article 90 ,
Dossier « Notes et études pour le recrutement et la formation des
magistrats (1962-1967) », Circulaire du 1 ¢ décembre 1965.

307 1dem, Circulaire du 11 janvier 1966.
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aussi bien des candidatures nouvelles que des desae reconductid®. Il lui
fallut toutefois tempérer quelque peu sa satigfactSi la mesure avait bien joué
son rble d’appat, si le poisson étudiant mordahla I’'hamecon, il ne laissait pas
pour autant ferrer aussi facilement qu’on l'avapéré. Les étudiants n'avaient-ils
accouru que seulement motivés par la perspectiwe fihancement ou bien ce
premier contact avec la vie judiciaire les avaientdécouragés d’aller plus loin ?
Malheureusement pour le chercheur, la questioruneds posée aux nombreux
fuyards... Des le concours 1967, on constatait, &t,efue 28% des auditeurs
stagiaires qui avaient fait acte de candidaturea®gt volatilisés une fois venu le
jour des épreuves du concollfs Dans certaines régions traditionnellement
réfractaires aux carriéres judiciaires I'évapomatites candidats potentiels avait
été plus catastrophique encore, comme en |'Alsaealne ou ils n'avaient été
que deux sur les vingt-sept auditeurs stagiairesutes™ & tenir la promesse
implicitement faite de présenter le concours d@&ati'innocence et la candeur
dont la Chancellerie avait fait preuve étaient désis dissipées et les lecons de
cette courte expérience étaient tirées rapidemémt. séduction devait
s’agrémenter d’'un peu de coercition pour éviter trop grande déperdition des
candidatures. A l'avenir, la rémunération versée auditeurs stagiaires devait
étre accompagnée d’'un engagement explicite deésemier au concours qui, s'il
n'était pas tenu, pourrait étre sanctionné parligaition de rembourser tout ou
partie des sommes pergues.

236 candidats autorisés en 1967, 322 en 1968, B362@&9, 543 en 1970,
651 en 1971, 854 en 1972, 932 en 1973 et 1024 &h.19La crise économique
engendrée par le premier choc pétrolier n'est slmge pas étrangere au regain
d’'intérét que la magistrature a pu susciter durablg auprés du public des
Facultés de droit. Mais, avant méme sa survensiesh&fres mentionnés ci-
dessus attestent que la tendance s’était clairemesrisée et ils semblent indiquer
que les efforts acharnés de tous ordres, dépla@sigi1965, n'ont pas été vains.
Il est vrai, enfin, qu’une ultime mesure avait ptise en 1970, laquelle n’est peut
étre pas étrangere a la forte progression du nomisecandidats au concours
d’entrée au CNEJ a l'orée de la nouvelle décerviesure tant symbolique que
pratique, puisqu’elle s’est accompagnée de la oectgtn de nouveaux locaux
ouverts en 1972, le changement d’appellation du L Esormais transformé en
Ecole Nationale de la Magistrature, constituaitbatdement la touche finale de
cette politique de communication a grande écheligetitée par les services du
Ministere de la Justice. L'on avait tellement ditrépété que le CNEJ était a la

308|dem, Note pour le directeur des services judiciair e du 4
janvier 1967.

309 1dem, Document intitulé « La crise du recrutement 1967 ».

310 |dem, Note pour le Directeur des Services Judiciai res,

octobre 1967.
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Magistrature judiciaire ce qu’était 'ENA pour lalte fonction publique qu’il
était sans doute logique de consacrer par la sigrdds appellations ce paralléle
qui, flattant le goUt et le respect national pas ¢randes écoles, confortait encore
I'association d'idées corps judiciaire/grand codps’Etat.

Il reste toutefois a se demander si le triompheasmy d’'une magistrature
judiciaire désormais a nouveau courtisée, convoméassivement ambitionnée
par la jeunesse ne dissimule pas en reéalité unamuigchec, celui de
'impossibilité définitive de re-sacraliser la Jast Dans la seconde moitié des
années Soixante, les responsables du recrutementa dglagistrature ont
abondamment dit et répété que cette derniere dsedit du superbe isolement
dans lequel elle s’était trop longtemps cantonné&pprendre a communiquer. Au
regard des méthodes de communications employéés kt teneur du discours
développé, il apparait nettement que cette commatiarcavait pour but moins de
convaincre, que de séduire. Pour ce faire, lesoresgbles du recrutement ont
préféré jouer la carte du prosaisme et mettre antale solides valeurs terrestres
et profanes. lls ont présenté les fonctions judiesacomme autant de métiers
stimulants qui s’apprennent dans une Ecole, délmmiclsur une carriere
attrayante, donnent lieu a une rémunération avans®y Sans doute, le parallele
implicitement, puis explicitement établi avec I'ENgherchait a conférer a
I'institution judiciaire un caractere prestigieuwut en sauvegardant le caractere
spécifigue de cette fonction publique particulieMais le prestige n’exclut
nullement le prosaisme et peut méme se confondre BN. Et sans doute, la
professionnalisation des fonctions judiciairedetgu’elle fut enfin réalisée dans
les faits et telle qu’elle fut ostensiblement vantpar le discours officiel,
constituait un passage obligé pour combattre avfécaeité les préventions
nourries par la jeunesse. Il n’en reste pas mouses Igffort de communication
entrepris, en insistant sur 'humanité de la Jastgur sa proximité avec les
justiciables, sur la bonhomie de ses nouveaux jugedait a abolir toute distance
entre celui qui est juge et celui qui est jugé. sxilfer, guider, aider, écouter,
protéger, enquéter, administrer, arbitrer sontrdauti@ verbes affectionnés par ce
discours de séduction, lequel escamote trés langea®ux autres verbes qui
constituent pourtant le coeur méme des fonctiongigices : poursuivre d’abord
et plus simplement et plus fondamentalement encquger ».

Est-ce bien au prix de cette dilution et de ce itleme de I'identité méme de
la mission du magistrat qu’il a pu étre mis fin @é@samour francais persistant
pour les carriéres judiciaires ? N'était-ce pad’&lleurs un leurre dangereux ? Il
n'est d’autres moyens pour tenter de répondre antegogations que d’écouter
la parole de ceux qui sont entrés en magistratans tes années soixante et au-
dela de celles-ci.
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SECONDE PARTIE
ENGAGEMENTS INDIVIDUELS
ET TRAJECTOIRES PROFESSIONNELLES
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Cette seconde partie est spécifiguement consaaé@rebleme de la
vocation judiciaire. Elle s’intéresse, dans unespective d’histoire du temps
présent, aux engagements individuels et aux tajest professionnelles des
personnes entrées dans la magistrature, et séstoeal la question du passage a
I'acte, c’est-a-dire sur les éléments de toute neadui font basculer I'individu de
I'état de candidat potentiel a 'TENM a celui de dalat réel. Notre objectif n'est
pas d'étudier les «facteurs prédisposant » quivesit de I'analyse statistique
purement quantitative et reviendraient a opposer deoupe » des magistrats au
reste de la population francaise en se fondantissircriteres d’age, de diplémes,
de catégories socioprofessionnelles ou d'originemilfales. Une telle étude
reléve de la sociologie au sens large et risquseddin nous de dresser un portrait
abstrait et désincarné de la figure du magistratiagssant dans I'ombre les
véritables facteurs a l'origine desdites vocatio8s.les études de sociologie
judiciaire semblables a celle menée par Jean-LutigBel permettent de déceler
des facteurs prédisposant & devenir magistrats ne suffisent pas & comprendre
ce qui conduit en pratigue a le devenir effectivemelLes personnes
sociologiquement prédisposées ne se présentenmifeassairement au concours
d’entrée a 'ENM, et de nombreux sont ceux qui plastt a ces fonctions sans
présenter aucune des caractéristigues mises g@ules données statistiques.
C’est ici qu’apparait 'intérét d'une étude de mathistorique. Son but précis est
de retranscrire les conditions exactes dans lelegulgs individus concernés se
présentent au concours d’entrée dans la magistratues raisons pour lesquelles
iIs le font, dans une perspective historique etgtaphique axée sur les
engagements et les trajectoires professionnellebaeun d’eux.

Dans un ouvrage sur la méthodologie des scienag@aless Alain Blanchet
et Anne Gotman précisent qu'une étude de ce gemrpent étre valablement
réalisée que par le biais d’'une série d’entretidass la mesure ou l'utilisation de
simples questionnaires ne permet pas de discerles afticulations logiques »
reliant les facteurs explicatifs les uns aux ayte¢sencore moins la place de ces
éléments dans les contextes sociaux dans lesdsede iproduiseft’. Cest la
raison pour laquelle notre étude se fonde sur I§@eade différents entretiens, qui
constituent la matiére principale et quasimentuesige’? utilisée dans le cadre de

311 Jean-Luc Bodiguel, Les magistrats, un corps sans ame ? ,
Paris, PUF, 1991.

312 Alain Blanchet et Anne Gotman, L'entretien  , Paris, Nathan,
2001, rééd. Armand Colin, 2006, p. 42.

313 Nous avons également eu recours, de maniére plus m arginale
et ponctuelle, a I'analyse de quelques extraits d’'o uvrages publiés
par des magistrats ou d'anciens magistrats, dans le squels ils

167



cette partie. L'objectif de la présente introductiest d’apporter des précisions
d’ordre méthodologique, a la fois sur la nature elesetiens effectués ou sur le
mode de constitution de notre corpus, et sur la@eamlont celui-ci a été exploité
en vue de la construction de nos propres analyses.

L’esprit de notre travail s’approche beaucoup deicedes récits de vie »
qui s’attachent « a saisir I'individu dans son espemporel, dans son histoire et
dans sa trajectoire, pour atteindre aveddulynamique du changement social
L’interviewé est ainsi appelé comme témoin de g histoire qui ne se fait
« ni d’en haut, ni en dehors de lui, mais par tua\eec sa contribution®s". Nous
avons donc eu recours a des interviews d’'une dsagme durée — une heure en
moyenne —, centrés essentiellement sur des élémiegimphiques, en respectant
la méthode de I'entretien non-directif qui obligenlquéteur a faire preuve d’'une
certaine « neutralité bienveillante » en se momtrara la fois proche et
distant 3'°. Le protocole retenu par notre équipe débouchemtairement des
entretiens peu structurés commencant par un simgppel de l'objet de la
recherche aux personnes interviewees, et les tdissauite librement évoquer les
guestions gu’ils jugent intéressantes tout en awasé des possibilités de les
relancer a l'aide de questions complémentaires eptibtes d’éclairer leur
vocatiori*®. Nous avons par ailleurs décidé d’accorder unl tatenymat aux
magistrats rencontrés, a la fois dans le but d’instaurer un rapport diefiance et
de favoriser la sincérité¢ de leurs répon¥eset pour tenir compte du statut
particulier qui est le leur puisqu’ils se trouveastreints a une certaine obligation
de réserv&®,

fournissent certains éléments d'explication sur leu r propre
vocation. La section 3 du chapitre 2 repose quant a elle sur des
sources spéciales qui sont décrites dans le corps d e ladite
section.

314 Alain Blanchet et Anne Gotman, op.cit. ,p.17.

35 |pid. |, p. 22-23.

316 Quelle image vous faites vous de votre profession ?

Quelles sont selon vous les qualités du « bon juge » ? etc.

317 Les extraits d'entretiens cités dans le corps de | ‘étude
renvoient donc a un simple numéro, sans lieu, ni da te, ni nom.
Quelques rares exceptions a ce principe d’anonymat ont été faites
dans le chapitre 1, pour des personnes bénéficiant d'une certaine
notoriété et ayant déja rendu publiques la plupart de leurs
positions sur la question.

318 Blanchet et Gotman notent qu'« un rapport interper sonnel
de confiance » constitue «un élément moteur de l'e ntretien »
ainsi que « la condition de sa productivité » ( op. cit. , p- 21).

319 Ce choix méthodologique nous semblait étre une con dition
essentielle a la validité des réponses enregistrées . Il pose
évidemment quelques difficultés pratiques puisqu'il complique
largement la phase de rédaction des développements, en interdisant
de mentionner des noms propres et en multipliant le s formules ou
les expressions impersonnelles qui peuvent parfois étre source de

confusions pour le lecteur.
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La premiére difficulté de notre étude touchait a&inition précise de la
population étudiée et a I'élaboration de notre étihan de témoignages. Nous
avons décidé d’exclure immeédiatement les étudiantsours de formation dans
les facultés de droit ou les Instituts d'étudesgiaites’®® ainsi que les candidats
malheureux a I'un des divers concours d’acces AMEMéme si nombre d’entre
eux se disent spécialement attirés par la magisérateur vocation reste encore
embryonnaire et largement virtuelle puisquelle rpa se concrétiser en
débouchant sur une véritable activité professidanebntrairement a la vocation
des personnes ayant passé avec succes les épdiaocces a 'lENM. Nous avons
pris le parti de nous intéresser aux vocationsner&isées » et d’exclure les
vocations «virtuelles », dans un souci de ne pamndée indéfiniment les
frontieres de notre étude et de conserver sonabdeitsens. Notre interrogation
profonde porte sur les motifs et les circonstamresont conduit les magistrats a
accéder a ce métier, et non sur les différents eélésnqui peuvent conduire tout
un chacun a s’y intéresser a un moment ou a ue atitte maniére plus ou moins
vague. La population visée englobe damcpriori I'ensemble des personnes
vivantes ayant accédé un jour au statut de magided’ordre judiciaire. Elle
inclut les magistrats actuellement en fonction di@ssdiverses juridictions, les
personnes parties a la retraite ou en situatiord@achement, ainsi que les
démissionnaires et les auditeurs de justice endtiom a 'ENM qui peuvent
valablement étre considérés comme des magistrats.

La question de la taille et de la représentatidg I'échantillon était
évidemment problématique. Nous avons décidé deurigca la technique du
volontariat et de contacter par courrier un treangrnombre de magistrats pour
leur présenter I'objet de notre étude et solliciter entretien de leur part. Les
destinataires desdites lettres ont été choisis @n de ’Annuaire de la
magistrature en respectant des criteres précis visant a peeadr compte la
diversité des ages, des niveaux d’expérience, iakeg, des fonctions ou encore
des ressorts géographiques qui caractérisent léstreigre francaise. Les envois
ont été effectués en plusieurs vagues succesdivesnplémentaires de maniére a
tenir compte du taux de réponse et du nombre dffEentretiens réalisés lors de
la vague précédente, jusqu’a la constitution d'whaétillon suffisamment
représentatif pour permettre de dégager de véesatnclusior’d’. Nous avons

320 Nous avons cependant procédé a quelques entretiens

informels avec des étudiants inscrits dans les IEJ de Lille et de
Lyon. lls ne font pas I'objet de véritables analyse s dans le cadre
de ce rapport mais donnent lieu a un certain nombre de remarques
complémentaires.

321 Au total, 234 magistrats actuellement en fonction ont
ainsi été contactés par notre équipe. Nous avons re Gu 44 réponses
positives, mais 9 projets d’entretien n’ont finalem ent pas pu étre
concrétisés soit par manque de temps soit en raison de difficultés
matérielles. Si le taux moyen de réponse (18,8%) e st assez
satisfaisant, il se révéle trés variable en fonctio n de la
juridiction : 78,5 % pour la cour de Cassation, 22, 5 % pour les
cours d’'appel, et 12,5 % pour les TGl et les TI. Il y a lieu
d'insister sur la participation exceptionnelle des magistrats de
la cour supréme, en soulignant que le premier prési dent et le
procureur général nous ont tous deux fait I'honneur de nous
recevoir. L’entretien avec Guy Canivet s’est daill eurs avéré
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€également pris l'attache de quelques magistrataitét ou en situation de
détachement et sollicité des entrevues avec detearglde justice qui furent mis
au courant de I'existence de notre étude par Benise de la direction de 'ENM.

Au final, notre équipe a réalisé 61 entretiensvitiels d’'une durée variable
qui représentent un total d’une soixantaine d’hewufenregistrements audio. Ce
corpus regroupe 35 magistrats actuellement en plaste les diverses juridictions
(8 & la cour de Cassatiih 10 dans les cours d'app€let 17 dans les TGl et les
TI3*), 2 personnes retraitées et 2 magistrats enisitudé détachement, ainsi que
22 auditeurs de justice rencontrés a la veilleede premiére prise de fonctions.
Dans la mesure ou les informations recueillies s tout derniers entretiens
effectués « apparaissaient redondantes » et se@mblain’apporter plus rien de
nouveau », nNous avons considéré au début du moiguiliet 2005 que la
campagne d’entretiens devait étre considérée coraohevée et que nous
pouvions aborder la phase de I'exploitation desndes et de la rédactitn

Le corpus constitué par ces difféerents entreti@ésve certainement de la
catégorie des échantillons diversifiés. C’estfiaation la plus courante en matiere
d’enquéte par voie dinterview. Elle s’oppose aushantillons strictement
représentatifs qui présentent des caractéristigndsus points identiques a celles
de la population étudid® mais qui se rencontrent assez rarement danstigyea
puisqu'ils exigent la réunion de circonstancesipalitres®’. Les caractéristiques

utile et particulierement intéressant, et fait I'ob jet de
plusieurs développements dans le corps de notre étu de.

322 Le premier président et le procureur général, deux

présidents de chambre et quatre avocats généraux.

323 Un premier président, un procureur général, quatre
généraux, un substitut général et trois conseillers

324 Deux présidents, neuf vice-présidents, deux juges,
substituts ou procureurs adjoints.

325

une enquéte particuliere (la taille de I'échantillo

premier lieu, du théme de I'enquéte (faiblement ou
multidimensionnel) et de la diversité des attitudes

rapport au théme, du type d’enquéte (exploratoire,
complémentaire), du type d’analyse projeté (recense

ou analyse de contenu plus exhaustive), et enfin de

on dispose (en temps et en argent). Ainsi les effec

varient, par exemple, selon les périodes et la mass
publics consacrés a la recherche. D’autre part, com

d'un certain nombre dentretiens les informations r
apparaissent redondantes et semblent n’apporter plu
nouveau, on est tenté de ne point aller au-dela. En

avoir recherché un maximum de diversification. Et ¢
gu'aprés avoir jugé ce point de « saturation » atte

peut effectivement considérer la campagne d'entreti
(Alain Blanchet et Anne Gotman, op. cit. , p- 54.)

326 ||s autorisent de ce fait la généralisation des ré

327 Alain Blanchet et Anne Gotman, op. cit.
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et le mode opératoire de notre propre étude s'apeos des le départ a la
constitution d’'un échantillon représentatif. Leaers au volontariat opere en effet
une large distorsion entre I'échantillon recherehe départ, représenté par les
courriers expédiés, et I'échantillon obtenu aulfieiaqui découle des entretiens
effectivement effectués. La recherche d'un échantilfinal parfaitement
représentatif de la population globale des magsstea terme d’ages, de sexe,
d’expérience professionnelle, de grades, de fomstiou de ressort territorial
aurait été largement chimérique, et aurait nécesiss recadrages permanents et
extrémement fastidieux tout au long de la campatjeetretiens qui se seraient
prolongés inutilement et n'auraient jamais déboushg le résultat escompté.
Nous nous sommes néanmoins efforcés de construmgrgssivement un
échantillon diversifié, en modifiant le « profilprioritaire des destinataires des
courriers lors de chaque vague de demandes dientr@our combler les lacunes
trop flagrantes enregistrées dans les réponseédegies. L'objectif n’était pas de
déboucher sur une proportion représentative d’hosnree de femmes, de
«jeunes » et de «vieux », de juges et de paersetide parisiens et de
provinciaux ou de magistrats dff &t du 2° grade, mais plutot de veiller & ce que
ces diverses catégories soient effectivement reptéss a un titre ou a un
autré?®. De toute maniére, quelques réflexions préalahtmss avaient permis
d’acquérir la conviction que la plupart de ces gatisations ne présentaient guére
d’'incidences sur l'objet méme de notre étude, pesdentrée dans la
magistrature dépend essentiellement d’élémentsr@tanciels et de systemes de
représentation transcendant largement ce genrevideods.

En définitive, notre recherche s’appuie sur I'asaly}du sens des discours
pour mettre a jour les images et les présuppos#ls gehiculent. Il s’agit de
recenser et de comparer un certain nombre de gislarmonde judiciaire ou de
cadres de référence, de maniére a appréhendemdéantee des expériences
individuelles et des modéles sociaux, et a degaigesr les éléments subjectifs de
la vocation de chacun. Nos conclusions insistdatfais sur la grande variété des
motivations invoquées par les magistrats pourfjastieur entrée dans la carriére
(Chapitre 1), et sur I'existence d’'un certain nomlole dénominateurs communs
propres a atténuer ce sentiment d’extréme diveiGhé@pitre II).

328 On peut ainsi faire remarquer que notre échantillo n

comporte 42,6 % de femmes alors que celles-ci repré sentent 52,7 %

de la magistrature ( Rapport du CSM pour 2003-2004 ), ou encore
gu'il assure une surreprésentation des magistrats d u parquet (42,8

% des personnes rencontrées contre 24,3 % de I'ense mble du corps).
Mais ces données n'affectent en rien la validité de notre étude.
Celle-ci aurait été remise en cause si hous n’avion s interrogé que

des hommes ou que des magistrats du siege, ou fait n'importe quel
choix de ce genre conduisant a nier la diversité de la

magistrature.
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CHAPITRE |
LA GRANDE DIVERSITE DES MOTIVATIONS

« Pour échapper au jugement qui viendra sur tcwae,dl faut que I’'homme
naisse a nouveau, c’est-a-dire qu’il recoive enckifite vie divine qui viendra
I'affranchir de la loi du péché qui regne dans somnps. Car si I'étre humain
connait la loi, il sait que quelque chose de phrs én lui 'empéche de faire le
bien, gu’il voudrait pourtant faire, et le pousstiie le mal, qu’il hait. Qui peut
le délivrer de ce corps de mort ? la prison ? $éige humaine ? non ! Seul Jésus-
Christ a le pouvoir de le libérer de la loi du p&cfui est en lui. Seul Jésus-Christ
peut (et du jour au lendemain) transformer radrmoalat celui qui reconnait son
état d’esclave du péché et qui s’approche de lec an cceur sincere et honnéte
(...) Cet étre n'a plus qu'un but, c'est de portercéux qui I'entourent la
merveilleuse nouvelle de Jésus-Christ : Il estiaplulibére, transforme, celui qui
donne la paix et I'assurance du salut éternel.cBatre Jésus-Christ sera le juge
des vivants et des morts qui auront refusé sa gsice

Méme si cela peut paraitre curieux, ces quelqgeed sont extraites d'une
copie de « culture générale » rédigée par une dataliau concours d’entrée a
I'Ecole nationale de la magistrature. Pour réporadia question « pourquoi étre
juge ? », posée par le jury de la session de sépeeh®77, la jeune rédactrice de
cette copie se lanca dans une démonstration poupiles déroutante, mais dont
la sincérité ne saurait étre remise en cause,ldaiftese exprimée I'exposait au
risque de déplaire a ses futurs correcteurs. Agwvées glissé du sujet initialement
posé a la question «pourquoi faut-il qu'il y aiesdjuges ? », la candidate
n’hésitait pas a affirmer que la raison se sitdaiis le fait que le juge terrestre
« symbolis(ait) aux yeux des autres I'existencejuge divin »°. A grands
renforts de citations bibliques, la rédactrice decdpie s’efforcait de démontrer
que le rble des magistrats judiciaires ne se linitas a la sphére temporelle ou
au simple maintien de I'ordre social : en inspirané crainte révérencielle a tous
les mortels tentés par de mauvaises actions, lgssjpourraient ainsi les
détourner du chemin du péché, et améliorer leuamads d’'absolution lorsque
serait venu le moment du jugement dernier. Cetttipa étonnante ne souleva
visiblement pas les faveurs du jury, qui attribaanbte de 04/20 a la copie, sans
récompenser davantage la belle culture théologdpida candidate, pourtant

329 Archives de I'Ecole nationale de la magistrature, épreuve
de culture générale de 1977, copie n° 935.

30« De méme que la créature révele le créateur, que la
nature le définit dans sa force, sa puissance, sa m ajesté, son
amour, de méme le juge rappelle a chaque étre humai n qu'il aura un
jour & comparaitre devant le juge divin » (méme sou rce).

172



capable de citer de mémoir&pitre de Paul aux Romaims resituant le passage
au verset pres. Sans doute les correcteurs estitvitrgue la teneur de ce devoir
était révélatrice d’'une «vocation » bien difféeeniet que la candidate se
révélerait plus a méme de travailler au salut &€& de ses compatriotes en
embrassant directement une carriere religieuse.

Malgré son caractére anecdotique, cet exempldarglusute la diversité des
motivations pouvant étre évoquées par ceux quiestinént a la judicature. Il
rappelle que les argumentations développées saessg@irement empreintes de
subjectivité, et qu’elles reposent avant tout sue wvision « reconstruite » de la
fonction du magistrat, parfois trés éloignée de smtvité réelle. Un autre
exemple, tiré lui aussi du dépouillement des codiegoncours de 1977, devrait
suffire @ nous en convaincre. Cette seconde catedidaait pris le parti —
relativement rare au vu de I'ensemble des copids rFépondre a la question posée
sur un ton tout a fait personnel, allant jusquitefasage de la premiere personne
du singulier. Toute sa thése se trouvait réesumaeerphrase lorsqu’elle affirmait
au bout de quelques lignes que « tout juge depaibrder sa chaleur humaine et
son sens de I'équité », et surtout « se tourney kesrautres hommes, en les aidant
a résoudre les problémes qui se poseraient & eugoars de leur vie*$"
L’absence de référence au droit ou a la loi étaéizcelle le phénoméne frappant,
puisqu’elle construisait ses développements auleula notion ddquité qu’elle
érigeait en guide essentiel de I'action du magiSftaSon modéle préféré était
celui du « bon juge » de Chateau-Thierry « quitgugié de maniére trés humaine
une pauvre mére qui avait volé un pain pour noswit enfant ». Cet étalage de
générosité et de bons sentimétitae souleva pas non plus la clémence du'jtiry
Si la premiére candidate pouvait Iégitimement iBtgri en raison de son caractére
illuminé et de sa tendance au prosélytisme religiuseconde était également de
nature a faire naitre une certaine crainte, pacodiafusion qu’elle entretenait
volontiers entre le droit et la justice, et lesques d’arbitraire qui pouvaient
naturellement en découler. En attribuant des maasainotes a ces deux
candidates, les correcteurs des épreuves du cand@aaces a I'Ecole nationale

331 Archives de I'Ecole nationale de la magistrature,
de culture générale de 1977, copie n° 438.

32« Il s’en fait une ligne de conduite (...) Lorsqu’i

amené a juger souverainement, il pourra le faire en
sérénité, en ne suivant que son idéal de justice et

pesant les conséquences de sa décision, et en faisa

plus grande objectivité » (méme source).

333« Le bon magistrat a d’abord un cceur. Ce que jen

sous ce terme, c'est une certaine chaleur que le ju
communiquer a celui qui se trouve en face de lui, |
dans un grand désarroi. Il a le sentiment qu’il peu
chose, qu’il est la pour porter assistance a celui-
drame familial, a celui-ci qui a été évincé de ses
d'autres (...) S'il ne peut pas toujours comprendre o
faits répréhensibles, il se doit d’étre un psycholo
tout d’étre un homme a part entiére, plutdt qu'un j
se replie dans les textes » (méme source).

334 Sa copie fut notée 07/20.
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de la magistrature leur signifierent donc, au-diegda défauts formels indiscutables
contenus dans leurs compositions, que leur visian rdétier qu’elles

ambitionnaient d’exercer paraissait peu compatiec la réalité de cette
fonction.

Mais il ne faudrait pas pour autant en déduire lgueoncours d’entrée a
I'ENM constitue une sorte de filtre propre a écalés motivations trop exotiques
ou non conformes aux attentes du systéme institoglo Outre le fait que cette
question ne fut posée a I'écrit qu’une seule®fjdl convient de remarquer que
rien n'a jamais imposé aux candidats de faire prede sincérité dans leurs
réponses, et que le contexte de concours est mématdre a les en dissuader, en
les incitant a s’adapter & ce qu’ils percoivento#t bu a raison comme les
exigences du jury. Et quand bien méme celles-aiaet sinceres, les motivations
évoquées ne resteraient que I'expression d’'unreentia un moment donné, ne
donnant aucun gage sur I'évolution postérieureadeehsée du candidat et encore
moins sur sa future valeur professionnelle. Audint que les motivations des
magistrats recrutésn’ont guére de raison de différer de celles demples
aspirants a la magistratureconcernant I'étendue de leur panel; leur seule
véritable borne semble résider dans I'imaginaties ans et des autres, méme si la
plupart des personnes rencontrées par notre édquipeen fait évoqué des
justifications parfaitement rationnelles.

Nous pensions au départ qu’un sort tout a faitiqdrer pouvait étre réservé
a deux grandes hypothéses — le « hasard pur »rd’alao« véritable vocation »
ensuite — qui semblent ne pas véritablement reldwe&lomaine argumentatif.

« Une grande part de hasard » est justement I'sgjae qu’utilisa I'un des
plus hauts magistrats du Pays pour nous décrirgaisens l'ayant conduit a
rentrer dans la magistrature. Issu d’'un milieu nsteleet obligé de financer lui-
méme ses études, il eut recours au systeme ddswsdie justice stagiaires, qui
lui permit de se procurer des revenus pendant éesiates années qu’il devait
passer a la faculté de drSft Dans la mesure ol ce statut d’auditeur stagiaire
obligeait les bénéficiaires a le faire, il présesta candidature au concours
d’entrée au CNEJ et fut recu sans difficulté loesla session de 1987. Cette

335 Elle est, semble-t-il, parfois posée aux candidats lors de
I'épreuve du «grand oral ». Mais le rapport admini stratif et
financier de 'ENM pour 2002 indique qu’ « il appar ait extrémement
difficile d’apprécier, au cours de trente minutes d ‘entretien, les
aptitudes et les motivations de candidats issus d’h orizons tres
divers et dont les expériences professionnelles ant érieures sont,
pour certains, tout a fait inattendus (clercs d’hui ssiers, délégué
a la tutelle, éducateur, journaliste, avocat, secré taire,
auxiliaire de vie, chef d'entreprise, assistante de ntaire,
steward...) ». Il ajoute que « I'exercice est assurém ent périlleux,
et ne manque pas détre, pour le jury, particuliére ment
stressant » (Ecole nationale de Ila magistrature, Rapport
administratif et financier pour 2002 , hon publié, p. 12).

336 Entretien n° 23.

337 | faut noter que sa situation n’est pas un cas is olé, et
que linstitution d’une obligation de présenter I'e xamen d’entrée
pour les auditeurs stagiaires a largement contribué a étoffer les
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réussite contraria quelque peu son véritable ptacadriere. Son projet initial était
de poursuivre ses études, de se spécialiser ehdiwiaffaires, et d’ouvrir un
grand cabinet «a la mode anglo-saxonne », sp&eiadn matiere fiscale et
boursiére, et associant notaires, avocats ainsi aueseillers juridiques ou
financiers. Ce sont des considérations essentiefienconjoncturelles qui le
conduisirent & renoncer a ce projet et & acceptepsemier poste de magistrat. Il
venait juste de se marier et avait besoin « de @jaga vie », en trouvant une
stabilisation rapide qu’il pouvait difficilements@ser en prolongeant sa scolarité
et en s’orientant vers une profession libéralentétiessé souligne tout de méme
que le jeune étudiant qu'il était avait une imagebglement positive des
fonctions judiciaires, et qu’il n’aurait pas pu apter le poste s’il avait eu une
véritable aversion pour cette profession.

Il semblerait qu'une proportion non négligeable deagistrats de cette
génération se soit décidée a se présenter a I'exdiartrée non pas vraiment a la
suite d'une véritable réflexion, mais bien plutdt eaison des nombreuses
sollicitations développées par le pouvoir pour rege a la crise du recrutement
des années 1960-1970. Un assistant a la facultéraiede Paris titulaire d’'un
doctorat en droit public et nourrissant le projetsg présenter a 'ENA fut ainsi
pris par I'idée de candidater a 'TENM en passanadele panneau d’affichage du
secrétariat de [l'université, sur lequel étaient cmgies de larges affiches
« publicitaires » en faveur de la magistrature, omgant |'ouverture d'un
concours spécial réservé aux docteurs en droit. ddngparaison du programme
des épreuves le conduisit & présenter le concéemgréle a 'ENM, qu'’il percevait
comme une «simple mise en jambe » en vue d'unehpme candidature
I'ENA %% Sa réussite de I'épreuve le mit dans une sitnatissez semblable
celle du magistrat évoqué précédemment, puisque tteux ont vu leurs
vocations initiales contrariées par un succes eomaeours.

a
a

Il en va de méme pour plusieurs autres magistatsontrés, notamment
pour une conseillére de cour d’appel agee de 53@n€vait dans sa jeunesse de
devenir critigue de cinéma. L'opposition de soregérbligea a se replier sur des
orientations plus « sérieuses » et a entamer delestde droit qui lui déplurent
fortement et qu’elle qualifie aujourd’hui encore «lparticulierement barbantes ».
Elle présenta le concours d’acces a 'ENM en dilg#, essentiellement pour faire
plaisir a son pére, sans conviction réelle ni iéus trés poussées. Elle fut la
premiere surprise par sa réussite, et y vit unéesde « signe du destin »,
l'incitant a s’engager dans une carriére qu’ellavait pas vraiment envisagée
jusqu'alors®®.

Mais I'entrée dans la carriere judiciaire peut aésse conditionnée par un
ou plusieurs échecs. Un ancien magistrat, aujourgensionnaire du Palais du
Luxembourg, nous a ainsi confié étre rentré dansdgistrature « par hasard et
par nécessité », a défaut d’avoir pu accéder aalaece qu'il envisageait

effectifs judiciaires, a une période ou le pouvoir était encore
confronté a un probleme de « crise des vocations ».

338 Entretien n° 21.

339 Entretien n° 34.
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initialement. Aprés un premier échec au concourSEMA, cet ancien éleve de
I'Institut d’études politiques de Paris fit son\@ee militaire et se maria, avant de
tenter sa chance une nouvelle fois lors de la sesde 1965. Il se présenta en
méme temps au concours d'acceés au CNEJ, qui offepitis peu la possibilité de
choisir une option de droit public. Il fut collel&NA mais admis a 'ENM et
intégra I'école en janvier 1966, comme plusieursa@des publicistes attirés par
la récente réforme du programme du concours. Ba@pta cependant jamais de
renoncer aux ambitions politiques de sa jeunesséngpliqua fortement dans les
activités du Syndicat de la Magistrature, avantjditer définitivement le corps
judiciaire pour entrer dans la vie politique a Uées de la victoire de la gauche en
mai 1982,

A I'exacte opposée de ces discours tout entiersé&esur le « hasard » ou le
fruit des événements, se situent ceux qui avancent I'existence d’unéritable
vocation » attirant les intéressés presque malgxevers I'exercice des fonctions
judiciaires.

On pourrait d’abord citer le cas d’'une magistrage 58 ans aujourd’hui
avocate générale pres d'une cour d’appel de previhdntéressée souligne
d’emblée que sa propre « vocation » remonte autales de ses quatorze ans, et
présente les fonctions judiciaires comme des fonsti différentes des autres et
totalement inclassables ». L’orientation vers lagisteature semble pour elle
S’étre imposée presque « naturellement ». Elle gneodes motivations assez
vagues comme « une volonté de petite adolescentairdequelque chose de sa
vie », un simple « sentiment d'utilité sociale » désir « d’étre au cceur de
I'action »**2. Un premier président de cour d’appel, rencontrélgues semaines
avant son départ a la retraite, nous a pour sadgataré avoir fait son choix
définitif de se diriger vers la magistrature avsrdburs de I'age de seize ans, alors
gu’il était en classe de rhétorique et de philogmphfit toutes ses études de droit
dans l'unique perspective de devenir magistratgradies réserves de sa famille
et notamment de son pére, qui y voyait « un ME&ETS ressources » ou une
forme « de misére dorée », compte tenu de la fsblales traitements de la
magistrature de I'époque. Il présenta sa candidatur janvier 1959, lors des

340 Entretien n° 20.

341 On peut évidemment se demander si ces personnes, e ntrées
dans la magistrature sans conviction ni appétence p articuliere
pour la chose judiciaire, ont su par la suite y tro uver quelques
motifs — petits ou grands — de satisfaction profess ionnelle. Nous
nous contenterons de noter que deux des quatre pers onnes citées
précédemment ont quitté la magistrature pour exerce r une activité
politique, que la troisieme déclare avoir « réellem ent adoré son
métier », quand la derniere fait état de ses regret s de n'avoir
pas réalisé ses projets de jeunesse, malgré la carr iere tout a
fait exceptionnelle qu'elle fut amenée a effectuer dans la

magistrature.

342 Entretien n° 6.
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premieres eépreuves organisées a la suite de laorr@u CNEJ, et accomplit sa
majorité entre I'oral et I'écrit du concodfa

L'un comme l'autre utilisent volontiers le terme @&ocation » en ce qui les
concerne, alors que celui-ci est vivement repopsséa plupart des magistrats
rencontrés, qui préferent mettre en avant des délésnde nature beaucoup plus
rationnelle.

Il faudrait cependant se garder d’en tirer des lumnans trop définitives. Le
fait que les uns et les autres acceptent ou reffusditisation dudit terme ne
constitue guére un critére scientifique, et lagtnéme de « vocation » se révéele
beaucoup trop imprécise pour permettre la construat'une classification trop
hermétique. Pour définir cette expression, lesatioiires évoquent en général un
mouvement intérieur par lequel on se sent appelé&amerdoce ou a la vie
religieuse et, par extension, une vive inclinatiameaptitude particulierepour un
domaine d’activité, ou encore une destination emiasion naturelle d’'une
personné**. Nous préférons par conséquent nous refuseriaglist ouvertement
ceux qui auraient «la vocation » et ceux qui raurhient pas, en raison de
I'absence de critere ou de définition fiable etaiwactére subjectif comme du
jugement de valeur qui découlerait naturellemennd’telle classification. Cela
ne signifie pas pour autant que toutes les motimatsoient de méme intensité ou
puissent étre mises sur le méme plan, et I'on petdr que les deux cas évoqués
précédemment présentent une certaine singulanitg ldamesure ou I'un comme
l'autre a toujours eu I'entrée en magistrature pmigueambition, excluant ainsi
tout autre projet de carriere professionnelle. Lehwix ne se fonde guére sur la
comparaison des avantages et des inconvénientiatira ladite profession, mais
repose sur des ressorts visiblement plus profohdsmims pragmatiqué®. C'est
'idée d’'une mission de « nature supérieure » esque « sacrée » qui semble

343 Entretien n° 12.

344 Le Vocabulaire technique et critique de la philosophie

d’André Lalande renvoie par exemple a « une inclina tion décidée et
méme parfois impérieuse pour une profession, un art , une forme
déterminée d’étude ou d’action, chez un individu qu i possede les
aptitudes  correspondante », ainsi qua «la destina tion
individuelle de chaque étre humain, considérée le p lus souvent
comme providentielle chez ceux qui en admettent I'e xistence » (PUF

« Quadrige », 1926, V° « Vocation »). Le Littré  évoque également
« le mouvement intérieur par lequel Dieu appelle un e personne a
quelque genre de vie » et en particulier « a la vie religieuse »
(éd. de 1877).

35 Avec des mots et des détours différents, ils conda mnent
tous deux les motivations de nature trop pragmatiqu e, quls
jugent peu dignes de ceux qui se destinent a l'exer cice des
fonctions de magistrat. Si la premiére condamne ouv ertement ceux
qui choisissent le métier « pour l'argent » ou « pa r attrait du
pouvoir », le second englobe son analyse dans une ¢ ritique plus
générale mais de signification similaire, dirigée v ers les
récriminations habituelles des membres de la magist rature, trop
orientées selon lui vers la défense des avantages s alariaux ou de

leurs conditions de travail.
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bien prédominer dans leur esprit, alliée a la anogaque des motivations trop
prosaigues ne seraient guére a la hauteur de talegra de cette mission. lIs

véhiculent I'image d’une activité essentielleme@nhératrice de charges pour celui
qui I'exerce, alors que d’autres magistrats y voiglutét un simple « métier »

pouvant étre évalué a I'aune d’'une sorte de bitarissavantages.

Mais doit-on pour autant leur réserver le bénékaelusif du terme de
«vocation » ? Tout parcours professionnel est érités une combinaison de
hasards et de rencontres, de choix réfléchis étirdiaces inconscientes, qui se
retrouvent sans doute a des degrés et dans desrtwop tres différentes chez
chaque individu, mais qui interdisent par leur seakistence d’opposer trop
artificiellement ceux qui auraient la « vocatioetceux qui ne l'auraient pas, en
procédant a une querelle de mots ne présentant gigeportée pratique. Nous
utiliserons donc cette expression dans son sepiigelarge, comme synonyme
d’'une préférence assez marquée pour la profession de steaj sans tenir
compte de l'ancienneté ou du degré d'intensité dmdite préférence en
n’excluant que les cas ou I'entrée dans le corpes@te pas d’un véritable choix
et releve de l'aveu méme de lintéressé du « pwatib». Il nous parait plus
fructueux de nous intéresser au fondement méme iteesdttirances, en
distinguant celles qui reposent essentiellementisarvolonté de participer a une
activité d’intérét général (section 1), et cellesi gécoulent plutdt d’'un attrait
particulier pour le monde judiciaire (section II).

SECTION |
L E GOUT DU SERVICE

Les entretiens réalisés par notre équipe, tanteauges magistrats en poste
que des étudiants ou des auditeurs de justice,pemis de confirmer une
intuition d’ailleurs placée sous la marque du benss La plupart des aspirants a
la magistrature ont effectivement été conduits ss@a soit en méme temps soit
avec un léger décalage dans le temps, différertfresagoncours ou examens
d’entrée dans la fonction publique, répartis swendemble du spectre des
fonctions offertes au sein du service puificCe phénoméne est intéressant a
plus d’'un titre pour I'étude que nous menons. Didbparce qu’il permet
d’affiner le profil exact des personnes concerrgieleurs réelles aspirations, en
opérant un rapprochement entre les différentesntatiens que chacun d’eux
envisage, et celles qu’il n’envisagerait a aucus, pn raison de réticences ou
d’objections qui lui sont personnelles. Si certagtgdiants passent a la fois le
concours de 'ENM et celui de commissaire de padjoand d’autres se présentent
en méme temps a la magistrature et au concourstitliteur ou d’assistant

348 || semblerait que la proportion de ces « multi-asp irants »
soit variable en fonction des époques, les étudiant s ayant
tendance a multiplier leurs candidatures aux concou rs
administratifs dans les périodes de crise des débou chés, notamment
depuis la fin des années 1970, sous l'effet du phén omene de

massification de I'enseignement supérieur.
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éducatif, on peut gager que les motivations prodsmdes uns et des autres seront
guelque peu discordantes, et qu’elles ne reposeamsur des visions tout a fait
semblables de la mission des magistrats. Ce rapgnoent permet aussi, lorsque
les intéressés s’expriment sur ce point, d’établie sorte de hiérarchie entre les
différents métiers qu’ils ambitionnent, et d’affinencore leurs motivations les
plus essentielles, en éclairant en méme temps Haeption gu'ils se font des
fonctions judiciaires.

Le profil type de ce « multi-aspirant » est celailéncien éléve de I'Institut
d’études politiques. On peut citer le cas d'un peemice-président de tribunal,
qui fit son droit dans les années 1970 tout enasuivne formation a I'lEP de
Toulouse. Bien que tenté par la carriere univdrsitat par I'enseignement de
I'histoire du droit, il décida de s’orienter vergdd projets plus pragmatiques,
conscient du fait que «/lhistoire ne nourrissaispson monde » et que
'engagement dans des études doctorales soumettzssairement a une longue
période d’incertitude. En I'absence de revenusisarits pour financer un projet
de thése, il fit le deuil de sa « vocation renttéastorien », et entreprit de passer
plusieurs concours administratifs. Ce publicistefatenation témoigne en vérité
d’'une attirance générale pour «le service du lm@mmun », qui aurait pu le
conduire a exercer des métiers trés différentsules des autres. Il préférait
toutefois « décider plutdt que I'on décide a sa@la et se concentra donc sur les
concours lui semblant déboucher sur d’authentidaestions décisionnelles. |
présenta a la fois le concours d’entrée a I'ENA etlui de 'ENM, et fut collé au
premier avant de réussir le second. Mais ses wingiannées d’expérience
professionnelle le détournent cependant de toutedale regret ou de frustration.
Séduit par la polyvalence des fonctions et adepsectiangements entre le siége et
le parquet, il note que la magistrature permetaile toutes sortes de « métiers »
et mentionne notamment la possibilité d'enseignefEANM, ainsi que les
fonctions offertes aux juges en détachement ou en de I'administration
centrale du ministére. Il juge son activité quaidie plus épanouissante que bien
des fonctions proprement administratives, et régratiquement que sa charge de
travail ne lui permette pas de se consacrer dagardida réflexion abstraite ou a
la lecturé”’. Le terme de « vocation » ne lui parait guére &dap ce qui le
concerne, et il se dit marqué par les propos qufukent tenus par un de ses
camarades de promotion, qui déclarait pour sa<arttrer dans la magistrature
comme on entre dans les ordres ». La confidenfagtl®ujours sourire... pres de
trente ans apré&®.

Une sensibilité similaire a celle de ce vice-prénidse retrouve évidemment
chez nombre des juges issus du concours réservéonattonnaires. On pense
notamment a un magistrat de tribunal de grandenest de Paris, aujourd’hui

347 Entretien n° 29.

348 Notre étude permet daffirmer que ce profil n'est pas
aussi atypique qu’il n'y parait, puisqu’'une proport ion non
négligeable des personnes rencontrées furent effect ivement tentées
a la fois par lENM et par I'ENA. Cela tend a prouv er toute
I'efficacité des efforts entrepris par les pouvoirs publics, dans
les années 1965-1975, pour améliorer I'image de la profession de

magistrat et imposer I'idée d'un corps d’excellence
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chargé des fonctions de juge des libertés et detention. Celui-ci n’'intégra la
magistrature qu’'a I'age de trente-six ans, aprébténtion de deux DES (droit
public et sciences politiques) et plusieurs anngassées en tant qu'attaché
d’administration au ministére de I'Equipement.dait de réussir le concours de
'ENA et de devenir administrateur civil dans unnistere, et s’inscrivit au
concours de la magistrature « un peu par hasad tgnant compte du fait que sa
préparation était commune avec celle du concoutik ajabitionnait de réussir.
Mais il se passionna trés vite pour ses nouvebestfons, tout en constatant
gu’elles offraient davantage « de responsabilitégue celles offertes par la
plupart des administrations, soulignant que saefdstharques sortis dans les tout
premiers rangs pouvaient prétendre a des postes diueau réellement
intéressant. La tonalité générale de son discoémigne d’'un attachement
presque obsessionnel a toutes les questions tauatragrades ou aux hiérarchies
qui caractérisent la magistrature, dont il démomtilleurs une connaissance
extrémement fine. Son propre parcours fut partaggeza équitablement entre
activités juridictionnelles et fonctions adminisivas. Nommé comme magistrat a
la Chancellerie deux ans apres sa sortie de I'Eddlele choix d’étre affecté a la
direction de I'administration générale et de I'Empment, peu prisée par la plupart
de ses jeunes collegues, mais qui permettait diexates compétences d’ordre
budgétaire et de se faire « une bonne vision digqoes suivies par le ministére
de la Justice ». Il s’y fit rapidement remarquerfué promu par le directeur de
division de I'époque qui en fit son chef de CahinApres six années en
juridiction comme président de tribunal, il retoarau ministere de la Justice
pendant trois ans, avant d'étre nommé vice-présiden tribunal de grande
instance de Paris. Si la « curiosité intellectuelleii semble étre la principale
qualité du bon magistrat, il vante aussi le largenéail d'activités offert aux
membres dudit corps, soulignant que son stage MM'Hui avait permis de
découvrir des institutions aussi différentesErope 1ou I’Aéronautiqué™.

Il convient de ne pas sous-estimer I'importanceelte polyvalence dans
la naissance et la consolidation de certains emgeaEs professionnels. Dans la
mesure ou elle offre a celui qui y entre une gradidersité de « métiers », la
magistrature se trouve a méme d’attirer auprededids individus motivés par
des aspirations assez contradictoires, et méme@ssnnes n'ayant guére de
motivations plus précises qu’un certain golUt p@usérvice de l'intérét général.
Bien que cela puisse paraitre un brin curieux,ti@n en magistrature n’oblige
nullement les intéressés a se confronter quotidier@mt a lActe de jugertout au
moins dans le sens que lui attribue la terminoldggelitionnelle. La simple
analyse du contenu d’'ulinnuaire de la Magistratur@permet de constater qu’un
grand nombre de magistrats ne consacrent qu’unienpaoritaire de leur carriere
a des fonctions proprement juridictionnelles, eser¢éant le reste de leur temps a
des activités d’accusation ou de gestion admirtigraMéme si rien n’indique
que ceux-ci sont par nature rebutés par I'idéeuderj on peut penser que cette
situation est de nature a attirer grand nombre wdigistes ou d’étudiants de
sciences politiques, dont le goQt pour le droivrou les activités strictement
juridictionnelles pourrait étre peu marqué. Il faappeler que le statut de la
magistrature permet a celui qui en bénéficie dasahtargement les fonctions

349 Entretien n° 16.
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qu’il exercera, a condition qu’il bénéficie d'uneertaine reconnaissance
professionnelle et qu’il soit prét a quelques cesmns sur ses choix
géographiques. A I'image quelque peu mordante [lmiral qui n’a jamais vu la
mer » vient donc s’ajouter celle « du magistratmjaijamais jugé », qui souligne
le besoin de se dégager des confusions sémanggtretenues au sein du grand

public entre « juges » et « magistrats ».

Les personnes rattachées a cette premiere caggessentiellement
attirees par le godt du service public et de li@étéénéral, témoignent le plus
souvent d'un rapport tourmenté a l'argent et autesgc concurrentiel, les
empéchant de s’engager spontanément dans undgeadgvinature commerciale ou
libérale. S’y mélent parfois des considérationsspgiwagmatiques, tirées d’'une
sorte d’observation de la conjoncture économiqudest débouchés reels qu’ils

pensent offerts par telle ou telle profession.

Nous appuierons nos développements sur le casrdagistrat de 57 ans,
aujourd’hui président d’un important tribunal deugtle instance de province. Issu
d'un pere cultivateur et d'un milieu totalement afiger « aux affaires, a
I'industrie ou au commerce », il fit ses études @ampagne jusqu’a I'obtention
de son baccalauréat. Apres un temps d’hésitatidre extudes de droit et de
meédecine, il décida de porter son choix sur lesngnees, sans pour autant s'étre
déterminé quant a la profession qu'il souhaitairegr. Il s’installa a Paris, et
s’inscrivit a la fois a la faculté de droit et anbtitut d’études politiques. Si le
métier d’avocat le rebutait d’emblée en raison dpport financier avec la
clientele et du probleme de gestion des honorairés, un temps attiré par deux
autres professions présentant pourtant des casdicfées assez similaires.
D’abord, par celle de notaire, déja exercée parfa, mais qu’il jugea par trop
poussiéreuse, rappelant ainsi I'importance quejdeses gens attachent a la
modernité supposée des différentes professions.uitenspar celle de
commissaire-priseur, dont il se détacha plus tardent, en comprenant que ces
derniers ne vendaient pas uniquement des ceuvres @l dont ['activité
guotidienne lui sembla au final assez banale. Rowwomme pour bien d’autres,
c’est une rencontre qui se révéla déterminantéa @ersonne d’un magistrat ami
de ses parents, qui sut lui faire sentir les agmstade cette profession, en
invoguant « la liberté dont il bénéficiait » et flwt « de pouvoir travailler a la
maison ». Mais la personnalité de lintéressé sélaésans nul doute également
décisive, 'amenant a modifier sa représentatiomtaie de ladite profession, en
totale contradiction avec l'image « dynamique es$tidgué » de cet ami de
famille. Son choix définitif fut néanmoins fondérsune comparaison des
avantages et des inconvénients qu’il attribuait aliférents métiers qui
s'offraient a lui. Malgré un golt poussé pour lesdtions administratives, il
décida de se détourner du concours de I'ENA, @ik ar crainte de ne pas le
réussir et « par peur de se retrouver dans un ta@iaia faire des rapports ». Toute
idée de carriére dans les affaires lui semblaisiadevoir étre écartée, d’autant
gu'un de ses enseignants a I'lEP l'avait vertememn$s en garde sur les
conséquences a prévoir du récent choc pétrolieéslime son choix définitif en
affirmant que 'ENM est préférable a 'TENA dans rieesure ou la mission de
service public y est exercée « au service des gemsn pour celui de I'Etat ». Le
sentiment d’'une emprise directe sur la vie desoperss, de leur famille, et de
leur patrimoine, s’'est semble-t-il révélé détermimanéme si le déroulement
ultérieur de sa carriére I'a peu a peu ramené dasgonctions assez éloignées de
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I'activité judiciaire. Trés vite chargé de la gestid’'un petit tribunal d’'instance, il
eut a s’occuper du budget et des finances de iostitution, et développa un godt
marqué pour lI'administration de la vie judiciairk. fut surtout appelé aux
fonctions de secrétaire général du tribunal puitadur d’appel de Paris, avant
d’exercer les mémes fonctions aupres du premiesiqest de la cour de
cassation. Il admet volontiers n'avoir exer@xte de jugequ’« a titre résiduel »,
et confesse avoir un peu perdu, l'espace d'un tengssens du travail
juridictionnel. Ses propos trés réfléchis sembleremplaires d’une certaine
catégorie de magistrats. Il insiste sur les voyagisctués en représentation
officielle, sur I'organisation de réceptions songitas a la cour de cassation, ou
sur la préparation du bicentenaire de la Révolutoguel il fut étroitement
associé. Il souligne soigneusement la qualité désrlocuteurs rencontrés au
cours de ses fonctions et la fierté ressentie @apsoches au vu de son parcours.
Méme s’il en parle assez longuement, il dit ne page «un malade de la
décoration », et ne porter les siennes qu’au abegsgeprésentations officielles, et
avec une fierté qu'il juge lui méme quelque peuastihe. Il pense que ses
origines terriennes l'ont aidé a « rester simpleosnme son mandat de conseiller
municipal dans une petite commune, qui lui perneekgbarler avec des gens » et
de «serrer des mains » durant chaque week-ergatttibue enfin un peu du
« bon sens » et de «la simplicité » des paysarsodevillage natal : « tout cela
aurait pu me monter a la téte, les choses quevjies et les personnes que jai
rencontrées ». S'’il se présente au premier abomhn@ «un juge, un
gestionnaire, et un homme de relations publiquek reconnait avoir exercé
jusqu’alors prés de 90 % de fonctions administestivet projette de persévérer
dans cette orientation professionn&flell laisse le sentiment d’un bon stratége,
habile dans ses mots comme dans ses actes, eimdagpromis encore a une tres
belle carriere. Un profil surprenant et tres trangbeut étre moins proche de celui
d’un juge que d'un conseiller général

Il s’avére en effet peu courant qu'un magistratretienne aussi peu
d’appétence pour I'activité juridictionnelle, eragsociant un godt si marqué et si
général pour I'administration au sens large du éerbes personnes rencontrées
présentent bien plutdt un golt partagé pour ledheicadministratives et
judiciaires exercées au sein de la magistratureemeore une attirance trés
spécifigue pour un ou plusieurs emplois offerts fparreste de la fonction
publique.

Une femme de 54 ans, présentement conseillerec@utad’appel, nous a
ainsi indiqué qu’elle n’était entrée dans la magistre qu’en raison d'un
renoncement & sa vocation initialeingtitutrice A la suite d’'un échec aux
épreuves orales du concours d’entrée a I'Ecole alenelle se persuada que ses
déboires étaient dus a une trop grande émotiltéea un manque d’éloquence
gu’elle jugea rédhibitoire pour des fonctions d@gsement. Plutdt que de
postuler a nouveau I'année suivante ou d’y vosifeple fruit du hasard ou de la

350 || ambitionne ainsi plus volontiers un poste de pr emier
président de cour d’appel qu'un poste de conseiller a la cour de
Cassation.

351 Entretien n° 38.
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malchance, elle en fit une sorte d’« épreuve dé@évérpropre a la dissuader de
poursuivre ses projets les plus profonds. Ellegagea alors dans des études de
droit, avec l'idée de devenir juge pour enfantgomme la plupart des jeunes
adolescentes de son époqusis)(Malgré sa réussite au concours de I'ENM, elle
ne put jamais exercer ladite fonction, en raisonndthoix tres personnel la
conduisant a effectuer toutes ses demandes despdates une seule région
géographique. Sa préférence pour la justice desnengtait pourtant des plus
marquée, puisqu’elle alla jusqu’a passer une lieeat psychologie en cours du
soir apres sa sortie de 'ENM, dans le seul butnékorer ses chances d’étre un
jour nommée au poste qu’elle ambitionnait. Eller@nmnhéme dans un violent
conflit avec une de ses collegues également catedaain poste de juge pour
enfants qui venait de se libérer dans le ressdiigeant la Chancellerie a
intervenir et a attribuer le poste a un tiers cdatdiCet exemple rappelle d’abord
que toutes les personnes n'attachent pas la mépmrtance au prestige ou a la
hiérarchie sociale. Son ambition premiere étaitiscutablement de devenir
institutrice, et la magistrature ne fut percue chez elle quenee une solution de
repli, alors que cette derniere peut bien sembiler  prestigieuse » au regard des
classifications profondément implantées dans Imsoient collectif. Ce cas
souligne ensuite toute I'importance des défautsdes qualités que lindividu
s'attribue a lui-méme, puisque ceux-ci modélentabllement ses divers choix
professionnels, en érigeant de véritables barrignentales a I'exercice de
certaines fonctions. C’est une vision sans douds #xagérée de son propre
« handicap a I'oral®¥? qui lui fit renoncer & sa premiére ambition, ladsautres
personnes se seraient inlassablement représentéamneours. On peut ensuite
noter que ce parcours malheureux est néanmoingatéwé de projets pour le
moins cohérents, dans la mesure ou les fonctioosesgivement envisagées se
rattachent toutes deux au domaine de I'éducatiate éh protection de I'enfance,
qui suscitent visiblement chez elle une attiranggémement forte. On peut
méme gager que son entrée dans la magistratureosipagnait d’une volonté
d’intégrer par ce nouveau biais ledit domaine @aét, qui ne lui fut finalement
fermé qu’en raison des aléas et d’'un manque mara@igamobilité géographique.
Cet exemple rappelle enfin les dangers auxquelgps&Ent tous ceux qui
integrent la magistrature dans de telles condifiopgisque la magistrate
concernée témoigne d’'une rare démotivation, gadpleduit & regretter d’avoir un
jour décidé d’entrer dans ce cotp's

Il est difficile de dire si ses plus jeunes collég, rencontrés au début de
leur carriére ou juste aprés la sortie de 'ENMreteouveront dans le futur dans
une situation similaire de démotivation et de déoep Il est néanmoins certain
gu’'une partie d’eux projetait au départ d’exercertaut autre métier, avant d’étre
pris par le sentiment que la magistrature poubi@ih les conduire a exercer des
fonctions compatibles avec leurs golts personng&sieune homme dont nous
allons dresser le portrait fut d’abord attiré parchrriere militaire, a laquelle il

%2 | convient peut-étre de rappeler que ce genre
d’'« handicap oral » a longtemps été présenté, par | es présidents
de jury, comme l'un des principaux obstacles a I'en trée et a la

réussie des femmes dans la magistrature...
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renonca par la suite pour se réorienter en direa® la police nationale. Il fut
recu au concours de lieutenant a l'issue de sedegtde droit, et intégra une
division économique et financiére essentiellemehargée des affaires de
financement des partis politiques. Son quotidien tdavail le conduisit
evidemment a fréquenter un grand nombre de matgistfiectés au parquet ou en
charge des fonctions de l'instruction. Il s’y fiheliidée précise du « bon » et du
« mauvais » magistrat, en opposant ceux qui faitgieeuve d’'indépendance et
de courage a ceux qui se souciaient plutét de ¢emption de leur carriere
personnelle. Il comprit vite que la police étaindaun état de large dépendance
vis-a-vis des autorités judiciaires, et que letadte pouvoir décisionnel se situait
au sein des Palais de justice. Il précise néanntpirssa reconversion définitive
ne fut décidée qu'a la suite d’'une affaire partéma, directement liée a un
probleme de financement des partis politiques. Boutespectant a la lettre son
devoir de discrétion professionnelle en ne citamtam ni date, il indique que le
parquet de I'époque lui signifia avec une réellelontdé d’étouffement
I'interdiction d’ordonner le placement en garde aevd'une personnalité
importante sur le point détre inquiétée. C'est au de cet « obstacle
incontournable » révélateur de sa propre impuissgudl décida de présenter le
concours d’accés a 'ENRY, auquel il fut recu au bout de deux tentative®nRi
n’indique pour autant gu’il entende a l'avenir semporter en justicier ou
déclencher a l'aide de ses nouvelles fonctions sorée d’opération « mains
propres ». Ses propos sont ceux d'un homme calmmostéré, simplement
conscient des limites juridiques et statutairesraitier de policier, et désireux de
n'étre plus a ce point a la merci des décisionguidqu’un d’autre. Il ne projette
d’ailleurs nullement de se faire affecter a unetisecéconomique et financiére,
préférant avoir a s’occuper d’'un contentieux pludiraire et nettement moins
expose médiatiquement. Il envisagea méme un tempiehander sa nomination
dans un simple tribunal d’instance, avant de congrnee que ses golts et ses
compétences le ramenaient presque irrésistiblewerst la matiere pénale. Il
reconnait que sa reconversion fut également mopaéein désir de « promotion
sociale », notant que la magistrature était bequooieux payée que la police et
gu’elle bénéficiait d’'une meilleure reconnaissadeela part de la population. Le
traumatisme provoqué en lui par le fameux « indicereste néanmoins aisément
perceptible, puisqu’il a choisi son premier postesdbstitut en fonction de la plus
ou moins grande réputation d’'indépendance attrilawseprocureurs des ressorts
géographiques disponibles a la sortie de I'Ecdlevioque aussi avec insistance
«la clause de conscience du parquetier » qui é&liéeoir a prendre des
réquisitions avec lesquelles on serait en profoéshdcord, mais note toutefois
gue cette clause peut jouer dans les deux sensagirie tres bien l'utiliser pour
refuser de soutenir certaines poursditesSon cas est d’abord révélateur d’'un
attachement tres fort a la matiére pénale et adeession au sens large du terme.
Il montre aussi l'attrait de I'image de large indédance attachée au statut de

%4 I se présenta au « deuxiéme concours », ouvert au X
fonctionnaires de moins de 46 ans ayant au moins qu atre ans
d’ancienneté (art. 17, 2° de I'ordonnance modifiée n° 58-1270 du
22 décembre 1958 portant loi organique relative au statut des

magistrats).
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magistrat, tout comme l'importance du sentiment cgiex-ci sont placés en plein
centre des mécanismes décisionnels.

Son exemple se rapproche, a cet égard, de celnidE ses camarades de
promotion pourtant doté d’un parcours professiommgs dissemblable.

Apres un baccalauréat généraliste, celui-ci sgehrisans grande conviction
vers des études juridiques, et s’arréta avantdiimin de la maitrise, convaincu
«de n'avoir aucune attirance pour le droit » etspadé «que les profs
d’université étaient assez déconnectés de laééalill travailla comme candidat
éleve éducateur dans le cadre d’'une associatid®@i, qui servait de foyer a des
jeunes de 18 a 21 ans «déja bien ancrés danslitmjudce ou dans des
souffrances assez dures ». Egalement chargé diwicesal’aide aux victimes
offert par cette association, il finit par se spéser dans des activités de
médiation pénale avant d’étre remarqué par quelquegistrats de son ressort
rattachés au parquet des mineurs. Ceux-ci surectifieaincre de reprendre ses
études de droit en régime spécial et de formulerdemande d’intégration directe
dans la magistrature, qu’il mit prés de dix an®paser effectivement. Rencontré
quelques semaines avant sa premiére prise dedosatbmme juge pour enfants
dans un tribunal du Nord, il souligne n’avoir toue « aucun godt pour le droit »
et présente son expérience en foyer pour jeunedifiicultés comme la plus
« belle école de la vie’®,

Par-dela les apparences, son cas présente des painiuns frappants avec
celui de l'ancien policier évoqué précédemment. sTodeux percoivent
effectivement leur métier comme un moyen de pratorgurs actions antérieures
en disposant de meilleurs moyens pour avoir prigecrete sur la realité. lls
témoignent aussi d’'une attirance commune pour kEenmegpénale et des fonctions
comme celles de substitut du procureur ou de jugestdiction. Ills sont enfin
marqués par des magistrats rencontrés dans lesé,pasxquels ils s’identifient
fortement et qu’ils présentent comme de véritablesiodéles ». On peut
évidemment penser que la comparaison s’arrétet lgue I'ancien policier ne
dispose pas nécessairement d’'une vision tout &daitblable a celle de I'ancien
candidat éléve éducateur, au sujet de la maniameidoonvient d’exercer dans
les faits la répression des infractions a la loigdé. Le second semble visiblement
moins attaché a la défense de « l'ordre publicugual il préfere d'ailleurs le
terme de « paix sociale », et accorde semble-ti importance extréme aux
« aspects humains » de sa future fonction, quihgi® exercer en s’inspirant de
I'attitude des substituts rencontrés naguéere awueardes mineurs. Il faut
cependant se garder d’établir en la matiere uneosifipn de nature trop
caricaturale, qui reviendrait a tomber dans unhélien déniant aux anciens
policiers la possibilité de faire preuve d’humatité

356 Entretien n° 44.

37 A titre de comparaison, on peut faire remarquer qu e les
magistrats syndiqués a gauche ou fortement engagés dans les
discours médiatiques de critique des mesures gouver nementales
jugées « liberticides » se montrent parfois eux-mém es
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Ici encore, nous sommes en présence de persoriméssapar des fonctions
spécifiqgues mais rattachables au service publ&eas large, venues chercher une
satisfaction professionnelle extrémement préciseein de la magistrature, sans
gue I'on puisse dire si celle-ci sera a méme dednapporter.

De nombreux candidats se présentérent pour letimparoncours avec des
aspirations ou des attentes bien moins cibléest G@amment le cas d’'une jeune
femme rencontrée a la sortie de 'ENM, peu avamt isgtallation comme juge
d’'instance dans le ressort du tribunal de Pontdissue d'une famille aisée
composée d’entrepreneurs et d'une mere avocateeellune enfance privilégiée
marquée par de nombreux séjours a I'étranger.rgllssit le concours d’entrée a
'IEP immédiatement apres le baccalauréat, et &'ims en DEUG de droit par
correspondance a la fin de sa premiere année. Aj@e®tudes a Londres et a
New York, elle fit sa deuxieme année de sciencdéiiqpees avant d’effectuer un
nouveau seéjour a Milan, puis de terminer sa sdélaxil'lEP dans la section
préparant au concours de la magistrature. La rekbbede ses motivations
personnelles la renvoie spontanément a deux sasvdi@nfance. D’abord a la
classe de sixieme, ou elle et son frere regardagéeec assiduité la série
« Tribunal » (1989-1991), dont les téléspectateanisés et les insomniaques
chronique®® ne peuvent pas ignorer I'existence. Celle-ci niteta scéne des
audiences de proces devant un tribunal, en prétemsdaspirer d’affaires réelles
pour la plupart relatives a des divorces, des cuietiex du voisinage ou des
problemes d’héritages. Un journaliste siégeaitein du public pour procéder au
rappel des faits et commenter chaque audience,iddépudéfilé des témoins
jusqu’aux plaidoiries en attendant le prononcé drdict final. L’ensemble était
bien sar largement théatralisé. Il diffusait uneaga trés déformée de la réalité
judiciaire mais empreinte d’'une solennité poussigeepropre a frapper bon
nombre de jeunes inconscietits Son deuxiéme souvenir se rapporte plus
sérieusement a sa classe de terminale, ou ellenfitte a sélectionner trois
métiers potentiels, dans le cadre d’'un forum ditaéon destiné aux lycéens.
Elle décida de rencontrer un fonctionnaire de laTBR, un journaliste et un
magistrat, qu’elle rattache tous trois aux « a@#ien lien avec le service public »

particulierement répressifs, lorsqu'il leur revient de fixer un
quantum de peine ou de statuer sur une détention provisoir e dans
le cadre de leur office. Le fait est bien connu des professionnels

du palais, et invite I'analyste a faire preuve de p rudence.

%8 Elle fut, en effet, rediffusée ultérieurement sur la
premiére chaine dans le créneau horaire  d'« Histoir es
naturelles ».

39 Bien qu'invraisemblable sur le fond comme sur le f orme,
ladite série semble avoir marqué un bon nombre de | eunes
téléspectateurs, qui purent nourrir une forme de se ntiment
d'identification envers [linamovible et impassible « juge
Garonne » (incarné du premier au dernier épisode pa r I'acteur Yves
Vincent). Il 'y a méme lieu de s'interroger sur [in fluence
générale exercée par la télévision sur les jeunes g énérations,
lorsque I'on songe aux réponses formulées, lors de nos entretiens
informels, par les étudiants des IEJ, qui évoquéren t spontanément
I'existence de cette série dans prés d'un tiers des cas.
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au prix d’'une conception sans doute un peu extendes cette derniere notion.
Elle témoigne a vrai dire d'une forte attirance péa haute administration, et
déclare n’avoir renoncé a se présenter au conamIfENA qu’en raison « des
aléas », craignant de sortir mal classée « emniledfila sécurité sociale » alors que
son ambition réelle était plutdét de devenir « cdlesed’Etat ». Si son peére
redoutait quelque peu qu’elle s’oriente vers la istagture et ne devienne ce qu'il
appelle peu poétiguement « un petit juge », sa aoeate défendait une position
différente et moins marquée par 'idée de pressigeal, en soulignant que celle-
ci lui permettrait « d’avoir une vie de famille >u’glle pourrait difficilement
préserver dans d’'autres types de professions (mo¢gnau Barreau). La future
juge se reconnait par ailleurs assez marquée parggnes et son milieu social,
notant qu’elle accordera peut étre plus d'importagcie ses collegues « aux
intéréts de I'entreprise », notamment dans lesraffade surendettement ou de
crédits a la consommation. Si son choix pour lanse est guidé en premier lieu
par le caractere passionnant et formateur dedoitesions, elle note aussi qu’elle
sera l'unique magistrat de ce petit tribunal, delteé assurera seule la direction
avec plusieurs fonctionnaires sous ses ordres. b enfin qu'elle sera
beaucoup moins payée que la plupart des amis desaen milieu, et se demande
si la faiblesse des rémunérations de la magistratiexplique pas en partie la
désaffection des candidatures mascufitfes

Ceci démontre toute la diversité du recrutementiokogique de la
magistrature, et rappelle que la pénétration &éliaur dudit corps ne saurait se
résumer a un facteur systématique de promotioralsodC’est bien parfois un
sentiment de déclassement ou d’adéquation qui sembme s’imposer comme
dans le cas de cette jeune magistrate, laqueliditseolontiers « a l'aise » au
contact de ses chefs de cour ou des hauts magiseat notant que son
environnement familial lui a toujours permis degfiénter des personnes dotées
d’'un rang au moins équivalent. Le niveau de rémati@r et le statut social
semblent ici pouvoir jouer dans les deux sens,oection des représentations
mentales propres a chaque individu, comme de Fenmement dans lequel il
évolue généralement. Il faut toutefois noter que personnes attirées par des
domaines précis de la fonction publigue se désagant semble-t-il plus
largement de cet aspect de la question, alors qu& qui témoignent d’'une
attirance générale pour « le service de l'intérddlio » y voient souvent un enjeu
fondamental.

Le cas le plus révélateur est probablement celun duge de 45 ans,
longtemps trés impliqué dans la gestion d’'un imgartsyndicat professionnel.
Titulaire d'un DEA de droit public et diplomé ddnstitut d’études politiques de
Paris, il reconnait volontiers n'avoir pas de «atan judiciaire » spécifigue mais
bien plutdt un godt général « pour le service énl@mommun ». Il passa d’ailleurs
plusieurs autres concours administratifs, et réuasia fois celui d'attaché
d’administration centrale et celui de la magistratiavant de se déterminer pour
cette derniére qu’il percevait alors « comme destions d’assez haut niveau au
service de I'Etat ». Il ne connaissait guere le deojudiciaire au moment de son
choix, mais fut séduit par I'indépendance offenteraembre de ce corps et par

360 Entretien n° 41.
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I'idée qu'il offrait des fonctions jugées « assemghes de celles d'un grand
corps ». Il fut nommé juge d’instruction a la sertle I'Ecole, mais fut bientot
déchargé a plein-temps de son activité juridictedlen pour assurer la présidence
d'un syndicat de magistrats. Aprés huit ans a faction dudit syndicat, il fut
nomme vice-président dans un tribunal de proviagent d’étre élu membre du
Conseil supérieur de la magistrature. Ces fonct@msentes lui donnérent une
vision tres globale du fonctionnement de la magiste, notamment sur le plan
de la gestion des carrieres ou des rapports ergriifes et le pouvoir politique.
Son registre de discours se situe par la mémerarardegré d’abstraction, et en
rupture trés nette avec les préoccupations corscdetdoon nombre de magistrats.
Il insiste essentiellement sur la place de la gastans le paysage institutionnel
francais, et présente celle-ci comme un « véritpblevoir » capable de mettre en
cause « des ministres ou un président du Consedtitationnel ». S’il n’estime
que la magistrature n'a finalement rien « d'un gratorps », il note que sa
situation reste meilleure «que celle du fonctiorndambda», tout en
s’inquiétant d’'une certaine «baisse de prestige deuconsidération » qu'il
assimile un peu a celle qui frappe depuis longue acorps des enseignants. |l
souhaiterait que la magistrature judiciaire soiieux traitée » et « mieux
considérée » et affirme que I'Etat est « un mauwagtre » pour ses juges, qu'il
traite « moins bien que les membres des juridistiadministratives ». Si le but
essentiel de son discours est peut-étre de relayer nouvelle fois les
revendications de son syndicat, il révele égalemees éléments de
(dé)motivation plus personnels, puisqu’il note bo& repasserait pas le concours
de la magistrature avec le recul de I'expériencéadrsence de toute certitude de
pouvoir effectuer un parcours aussi enrichissartapui qui fut le sien. Il juge le
métier de magistrat de base « beaucoup trop astrgigp dans son activité
quotidienne et note que le rapport entre I'énedppensée et la satisfaction
obtenue est bien souvent défavorable, évoquantcbapude travail & la maison et
des traitements « inférieurs aux fonctionnairesrédme niveau ». Il termine en
disant qu’il faut « la vocation » pour pouvoir tedans de telles conditions, et que
le métier ne lui parait en I'état « ni trés valérini trés valorisant®$",

Il parait certainement difficile, au sortir de cdéveloppements sur les
magistrats plutét motivés par un souhait de conénitau service public, d’établir
une synthese claire sur le ressort exact de leplidation. Celle-ci semble bien
varier d'un cas a l'autre, allant d’'un désir d’agjpaance a ce qu'on peut
percevoir a tort ou a raison comme relevant de faute fonction publique »
jusqu’a une volonté de participation a la protettae I'enfance ou a la lutte
générale contre la délinquance. L'argument du statu des avantages
professionnels fut rarement mentionné, sans quediosse en déduire que ceux-
ci ne jouent aucun rdle puisqu’il s’agit de motigas que I'on évoque rarement
spontanément. Et si I'invocation de l'intérét pebbu du bien commun peut

361 Entretien n° 17.
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paraitre en certains cas quelque peu rituelle,dd®ule visiblement d’'une sorte
de « réflexe », qui ne saurait surprendre de lag@étudiants souvent publicistes
ou issus des IEP, baignés dés le départ dans culeutre du service public » aussi
sincére qu’indéterminée. La défiance envers leesectoncurrentiel ou les
activités libérales ne semble guére a méme de ii@rsun criterium, dans la
mesure ou elle ne se retrouve pas chez I'ensenaléntEressés, et qu’elle existe
chez une partie de ceux de la deuxieme de nosargégC’est sans nul doute au
vu des autres profils que se dégage la singuliarite des personnes concernées,
puisqu’elles évoquent au principal des éléementsérexirs a l'activité judiciaire
stricto senspquand d’autres insistent sur I'attirance fondatakenpour « I'acte de
juger » ou sur leur volonté de participer en tariagteurs au « petit théatre » de la
scene judiciaire.

SECTION I
L A PASSION DU PROCES

« Imaginons un instant un spectateur venant asgiete la premiére fois a
une audience. Qu’est ce qui le frapperait le plie droit, la procédure, ou les
robes, le décor de la salle d’audience ? Il sana plrpris par le spectacle qui se
déroule devant lui que par la discussion juridique Avant d’étre une faculté
morale, juger est un événement (...) Le juge, a figrénce du médecin ou du
chef d’entreprise, ne peut exercer son jugementdagms des circonstances bien
déterminées, celle de la salle d'audience et aneeat’'un échange d’arguments
réglé par la procédure (...) Pour rendre justicefalit parler, témoigner,
argumenter, prouver, écouter et décider. Pourdela, il faut d’abord se trouver
en situation de juger. Le premier geste de justiest ni intellectuel ni moral,
mais architectural et symbolique : délimiter un a&sp sensible qui tienne a
distance l'indignation morale et la colere publigdégager un temps pour cela,
arréter une régle du jeu, convenir d'un objectifinstituer des acteurs®. Ces
quelques lignes sont extraites d’'une étude pénéfranubliée il y a quelques
années par Antoine Garapon, secrétaire genérdndetut des hautes études sur
la Justice. Sous un libellé quelgque peu trompeuBi¢R Juger ») utilement
complété par un sous-titre (« Essai sur le ritudigiaire »f°* I'ouvrage de ce fin

%2 Antoine Garapon, Bien juger, essai sur le rituel
judiciaire , Paris, Odile Jacob, coll. « Opus », 1997, p. 17-1 9.

%3 Un tel titre laisserait volontiers penser a un guide
pratique  ou un recueil de conseils . L'auteur du livre s’en garde
évidemment, et l'on peut bien gager qu'une telle in itiative
n'aurait pas manqué dirriter les professionnels le s plus
aguerris, surtout venant dun magistrat lui-méme di spensé

d’activité juridictionnelle depuis prés de sept ans

189



théoricien s’efforcait de redonner sa juste place cadre rituel entourant
habituellement les proces, trop longtemps présemgme de la simple « poudre
aux yeux » destinée a « impressionner le justieiablll rappelait avec sagesse
gue ces rites ne s’adressaient pas uniquementp@axaseurs mais bien aussi aux
professionnels de justice, soulignant toute lewacité dans «les proces sans
public » comme les audiences civiles ou celles dendevant la cour de
Cassatioff”. Sans aborder directement la question des voatibinsistait sur
I'importance de « la mise en scéne du procés sgptée a la fois comme le cadre
d’une sorte de jeu de rbéle et comme un €lémentssage a I'ceuvre de Justice.

Il importe en ce qui nous concerne de nous intérepsecisément aux
incidences dudit rituel dans la naissance ou laficoation de certains
engagements professionnels. Ces batiments masgifantés en plein coeur de la
ville, aux entrées surélevées et aux escaliers stu@gex débouchant sur
d'immenses salles des pas perdus ornées de fresguele peintures parfois
accompagnées d’'imposantes sculptures, ces saleslidhce a hauts plafonds,
baignées dans la pénombre et empreintes de mysé&rplans si bien pensés pour
intimider le justiciable dominé par les juges etolnc du ministere public, ces
bruissements du public et chuchotis des avocatgdtienterrompus par la cloche
ou le marteau, I'annonce de l'huissier et I'entsi@ennelle des magistrats, la
présence de I'escorte et le bruit de menottes dahex des accuseés, ce mélange
de robes et de simarres, de noir et de blanc, dger@t de noir, de soie et
d’hermine, cette voix feutrée du président encadlessesseurs silencieux et
parfois proches de I'assoupissement, ce doigt teludreprésentant du parquet et
la réplique immédiate des différents avocats, ogdge étrange et quelque peu
hermétigue semblant sorti d’'une époque révolue meore le silence pesant
précédant le prononcé du verdict sont les principéléments de ce « rituel
judiciaire » propre a marquer le quidam. Et si itkédature existante insiste
presque exclusivement sur les effets inhibiteursamirateurs d’un tel apparat, il
importe de souligner que celui-ci peut bien aussef un effet mobilisateur et de
nature & faire naitre certaines vocatfonsCar ce que Garapon présente & juste
titre comme « un spectacle » ou une « piéce ddréngdpeut également fasciner
bon nombre d’individus, a la fois capables de sedposer dans I'un des roles
offerts par cette scéne judiciaire et de ressentifavance les plaisirs qu’elle
pourrait leur procurer. Il importe sans nul douedistinguer ici encore le cas du

364 Antoine Garapon, op.cit. ,p.17-18.

3% «La participation comme spectateur a un procés pe ut
correspondre a une phase d'agrégation, de nouvelle naissance aux
valeurs morales et juridiques de notre société ains i réaffirmées
(...) Ce méme itinéraire, emprunté par quelqu’'un qui va se faire
juger, par sa famille ou par une victime, n’'a pas t out a faire la
méme valeur. L'espace exerce alors un effet inhibit eur en
induisant une certaine soumission a l'institution ( ...) Le parcours
atténuera la personnalité extérieure du citoyen ano nyme qui vient
de quitter la rue, et, au fur et a mesure qu'il fra nchira les
couloirs et les portes, il sera un peu plus accusé, un peu plus
victime. Cette inhibition atteindra, bien entendu, son paroxysme
dans la salle d’audience, ou chacun passe sous le ¢ ontréle direct
des professionnels » (Antoine Garapon, op. cit. . p- 47).
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siege et celui du parquet, dans la mesure our#atte vers le premier repose
essentiellement sur le « plaisir de juger », quiendecond implique un simple
parti pris en faveur des fonctions du ministereligub

PARAGRAPHEI
LE CHOIX DE POURSUIVRE

L’'imaginaire collectif renvoie assurément une images partielle de la
mission quotidienne des magistrats du parquetsikie volontiers sur leur réle a
'audience d’accusateur public ou de porte-parate I'chtérét social, tout en
laissant dans I'ombre le reste de leurs attribstigni reléve d'un labeur plus
discret mais néanmoins fondamental. C’est bientpaute caractere transversal
de la fonction des représentants du ministére pupli semble fonder un certain
nombre de véritables engagements, comme celui diagistrat de 59 ans
aujourd’hui procureur général prés d'une cour d&pge province. Aprés ses
études de droit et sa réussite au concours d’eatré&NEJ, il fit 'ensemble de sa
carriere au parquet du tribunal puis de la cowrsgue toujours au sein du méme
ressort territorial. Il confesse sans aucune difféec un certain « goQt pour le
pénal » et dit « avoir mordu a I'hamecon » désisstallation comme substitut du
procureur a Annecy, persuadé qu’il ne quitteramges plus les fonctions du
ministere public tant celles-ci lui paraissaiensg@annantes. Son discours insiste
moins sur les nécessités de la répression que’esasténce au parquet d’'un
« pouvoir d’initiative » qu'’il ne retrouve pas dales fonctions exercées par ses
collegues du siege. Il note gqu’un jeune substitupbcureur peut obtenir du jour
au lendemain des résultats parfois spectaculaiees din certain nombre de
domaines, a condition de prendre des initiatives, ndodifier les pratiques
existantes ou d'impulser des actions nouvellest Tmtérét des fonctions réside
selon lui dans la situation concrete des magisthatparquet, placés a l'interface
de la justice et du reste de la société civilec@mact permanent avec les forces
de police, les élus, les médias ou les travaillsagaux. Il témoigne d’ailleurs
d’'un goQt prononcé pour le contact humain et lditgs de communication au
sens large, en se félicitant des évolutions résetéela magistrature, qu’il juge
moins adepte du secret et repliée sur elle-mémellguhe I'était ne I'était
lorsqu’il débuta sa carriére. Il estime que la tidite du magistrat réside toute
entiére dans la qualité de ses compétences tedwmyigti n’envisage pas de se
retourner a l'avenir vers des fonctions trop défétes des siennes, en notant
gu’un magistrat expérimenté ne pouvait étre efécqe dans ce qu’il connaissait
précisément. Il juge l'activité des avocats « galierement intéressante » et
confesse ne s’en étre détourné qu’en raison decaactere personnel, notant
gu'il n’était pas «un homme d’argent » et qu’ilvesagerait mal d’avoir a
demander la rémunération de ses propres servitessdmble de son discours
témoigne d'une véritable passion pour l'audiencdeetiébat judiciaire stricto
sensu, auquel il continue d'ailleurs a se confromégulierement en occupant
volontairement le siége du ministere public malge qualité de procureur
général. Il lui arrive aussi de se rendre anonynmérdans une salle d’audience
extérieure a son ressort et de s’asseoir dans lelicpupour assister
silencieusement a un proces en cours et obsenveagé qui se dégage de la
justice. Il y guette différents signes propres &iéer sur la qualité réelle du
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service rendu, comme la maniere concréte dont ewe les activités
d’accusation et de défense, ou la facon dont s@itts le justiciable et le
prévenu. Il dit aimer « le contact » et adorereteuver « au milieu de la foule »,
et affirme n’avoir eu aucun moment de lassitudedeudécouragement dans le
cadre de I'exercice de son métf&r

Son cas nous semble représentatif des motivatiendbah nombre des
magistrats du parquet, témoignant a la fois d'uréfépence marquée pour la
matiere pénale et d’'un sentiment d’utilité réeliénemédiate notamment justifié
par leur intervention d’un bout a l'autre du prases juridictionnel. L’argument
fut d’ailleurs expressément évoqué par un des nratgsrencontrés, maintenant
vice-procureur prés d'un tribunal de grande instargui estime que seules les
fonctions du parquet procurent « une vision glolsEda procédure pénale », de
la mise en mouvement de I'action publique jusquéxdcution de la sentence
finale. L'intéressé fait état d'une préférence ptaiministere public a la fois
précoce et jamais démentie, déclenchée par sane@@vec son premier maitre
de stage au parquet du procureur de Privas. Il g fonctions actuelles
captivantes, quoique lourdes en terme de chargeadail, et insiste sur le « goQt
du travail en équipe » ou sur la capacité dimpulde nouvelles politiques
pénales. Attaché a la structure méme du ministébdiq il se dit hostile a toute
coupure du « cordon ombilical » avec la Chancellegt présente le respect des
chefs et du principe hiérarchique comme la premigraité d’'un bon magistrat
du parquet. Il confesse personnellement un « cedailt » pour I'exercice de la
répression pénale tout en insistant sur la nééessisolue de celle®, et se
classe volontiers parmi les « magistrats répressda regard de I'attitude de la
plupart de ses collegues. Il se sent pourtantgroshe des avocats pénalistes que
des magistrats du siege, estimant partager avedaegualité de « partie » au
procés en cours, dont la posture intellectuelleséumble bien éloignée de celle du
juge proprement dit. Il préférerait d’ailleurs deireavocat pénaliste plutét que
d’étre obligé de s’asseoir pour rendre des jugesneitils ou commerciaux,
soulignant que « l'aspect pénal » était pour l@spgue plus important « que la
nature méme des fonctions ». Il juge le rituel’dadience tout a fait essentiel et
dit avoir parfois envie d’échanger son réle avdoiate la défense, notamment en
face d’avocats exploitant mal leurs dossiers ouwaesant dépourvus d’arguments
convaincants. Il reconnait pour finir que « I'attice du pouvoir » constitue une
bonne part de sa propre motivation, et regrettelgysdupart de ses collegues se
refusent & admettre ce paramétre pourtant fondafi&nt

Il est vrai que les personnes interrogées ont eervent tendance a éluder
rapidement ladite question, en invoquant une distn spécieuse entre
« pouvoir » et « responsabilité » ou en souligmard les fonctions du parquet ne

366 Entretien n° 5.
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Il note ainsi n’avoir aucune attirance personnelle pour la
fonction de juge pour enfants, alors qu'il fut baig né depuis sa
prime jeunesse dans le milieu de I'assistance éduca tive et de la
justice pour mineurs, par le biais de son pére qui dirigeait alors

un établissement spécialisé.
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revétent aucune forme de pouvoir dans la mesurée guge prononce seul le
verdict final. Ce serait méconnaitre toute l'incide des choix opérés par le
parquet a chaque étape de la procédure, qui condé@nt dans une tres large
mesure la décision des juridictions de jugemenamatent sur la question 6
combien cruciale du quantum des peines. Nul neagatontester, par exemple,
gu’'une option pour une comparution immédiate exgpde prévenu a une
séverité accrue de la part de ses juges, alordegumémes faits renvoyés a une
audience plus lointaine lui auraient certainemeetnis de bénéficier de
davantage de clémence. L’évolution récente du Qlerocédure pénale avec
lintroduction du « plaider coupablé® renforce encore le phénomeéne, de sorte
gu'aucun magistrat du parquet ou du siége ne pussegeusement faire
I'’économie d’'une véritable réflexion sur I'incidende ses propres décisions sur
la vie des justiciables. Il convient d’indiquer gles entretiens realisés dans le
cadre de notre étude n'ont que rarement donné&likexposé de véritables états
d’ames, sans que I'on puisse dire si ceux-ci sesites cloitrés par pudeur dans
« I'espace intime » de chaque magistrat, ou s@dssent simplement trouvés
quelque peu atténués par de nombreuses annéesatilgugrprofessionnelle.
L’exception la plus notable est celle d’'une avoagirérale de 63 ans aujourd’hui
affectée a la cour de Cassation. Elle estime ete tivanchise gu'il existe « une
certaine provocation » dans toute démarche deesiat vers la magistrature,
démarche qu’elle qualifie avec le recul d'« ahiaidge » et de « totalement
aberrante ». Elle se demande ce qui peut bien igd&kejeunes gens de dix-huit
ou vingt ans vers ce choix «un peu deéraisonnabkt »explique son option
personnelle par la combinaison d’'un tempéramemfate éducation renvoyant
tous deux & « un certain amour de I'ordre et dégleeur 3'°. Sans regretter pour
autant d'avoir fait ce métier, elle souligne quenagistrature « interdit parfois de
dormir tranquille », dés lors qu’'on commence a grerconscience que I'on est
«en train de jouer » avec « la liberté, la répomat’honneur, les revenus, la
cohabitation familiale, les affaires, c’est-a-daeec tous les pans de la vie des
individus qui ont réellement une importance ». Toeti lui parait encore plus
vrai dans le domaine pénal ou chaque décision «fpea basculer quelqu’un de
la plus extréme liberté a un enfermement » qui,detgqu’il dure, « bouleverser
sa vie professionnelle, sociale et familiale, etcfiurer I'ensemble de son
environnement ». Elle y voit sans aucun doute plla grande difficulté de ce
métier », et note qu’il ne saurait exister destegtet grandes affaires, puisque
chacun voit son proces « comme l'affaire du siedeelle de sa vie ». Mais cette
conscience aigué de l'incidence de ses propres aetsemble pas a l'origine de

%9 Code de procédure pénale: articles 495-7 a 495-16

(section VIl : « De la comparution sur reconnaissa nce préalable
de culpabilité ») et article 520-1 (section Ill: « De la
procédure devant la chambre des appels correctionne Is »). Art. 137

de la loi du 9 mars 2004 portant adaptation de la | ustice aux
évolutions de la criminalité, JO du 10 mars, p. 4567.

37 Elle compare volontiers son portrait a celle de I un de
ses cousines germaines qui avait elle aussi fait de s études de
droit, mais qui faisait preuve d'un caractere plein
« d'impétuosité et d'indépendance débridée » la des tinant plus

spontanément vers la profession d’avocat.
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ses choix d'orientation au sein de la magistratlile explique sa carriere
presque exclusivement parquetiere — a I'exceptiencohg ans passés a la
Chancellerie — par une absence d’opportunités us&se pour basculer vers le
siege, et par toute une série d'avantages qu'dlib@e spontanément au parquet
et qui n’inclut pas le fait d’'étre déchargé du peote de la décision finale. Elle
note d’abord que les fonctions du ministére pupBemettent « d’étre un juriste
en prise constante avec la réalité quotidienne damts son bouillonnement »,
alors que celles des magistrats du siége semblaétessairement et pour des
raisons d'indépendance fonctionnelle » un peu plukconnectées de la vie
sociale ». Le rble du parquet lui parait étre cedw’'une fenétre ouverte sur
I'extérieure », en raison des contacts qu’il ergregtavec les administrations et la
société civile « que les magistrats du siege nevgrgupas multiplier ». Elle
souligne elle aussi l'intérét de la transversalié fonctions du parquet qui établit
un lien et donne une cohérence entre I'action dfé&rehtes juridictions du siege.
Son discours permet surtout de remettre en causeagé souvent trop
monolithique attachée aux fonctions du parquetégdament réduites a celle du
procureur ou de l'avocat général formulant ses isftipns a l'audience. Elle
remarque que les métiers du ministere public senémement différents les uns
des autres, soulignant le contraste entre le mmagigbuche-a-tout d’'un petit
parguet de province et le substitut parisien sfiééidans une matiére tres précise
comme le commerce des armes ou l'état des persobkmes les membres du
ministére public des tribunaux de grande instarce en contact direct avec les
justiciables et les divers acteurs de la cité,’estrpas le cas des avocats généraux
prés de la cour de Cassation, centrés sur la saaltprétation de la régle de droit
et voués a une activité quasiment monacale. Elie excore des différences entre
une prise de réquisition devant des juges profeesie et devant des jurés
d’assises, auxquels le magistrat doit souvent togtliquer et parfois méme
administrer un cours de droit. Ses propos renfetraefin un élément d’analyse
essentiel pour I'objet de notre étude puisqu’edignee que la principale qualité du
bon parquetier est « de savoir décider tres rapadém Elle oppose sur ce point
le siege et le ministére public en notant queugge$ bénéficient d'un certain laps
de temps lors du délibéré, alors que les membrgsadjuet se doivent de savoir
réagir « dans l'urgence » notamment dans le cadria denue des permanences
téléphonique¥™. Il y a Ia sans aucun doute une intéressante gisteéflexion,
d’ailleurs confirmée par le témoignage de nombremagistrats du siege se
déclarant « effrayés » par le rythme de décisioposg par les activités du
parquet.

Il importe de souligner que les partisans du parquaquent bien souvent
le méme genre d’arguments — travail en équipeswensalité, sentiment d’utilité,
ouverture sur I'extérieur, dynamisme —, qui semibdapables d’exercer une assez
large séduction y compris sur des personnages wgliefteu iconoclastes.
L'exemple le plus frappant est certainement cel@ daurent Davenas,
aujourd’hui avocat général a la cour de Cassatimais qui acquit une certaine
célébrité en tant que procureur de la Républiqés pu tribunal d’Evry, lorsque

371 Entretien n° 25.
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le ministére de la Justice le fit rechercher pahélicoptére jusqu’aux sommets de
I'Himalaya (novembre 1998%. Si le grand public ne voit souvent en lui que le
procureur de l'affaire Tibéri, les personnes quntsressent de plus prés a la
magistrature s’attachent davantage a sa persahiaiginale et a son expérience
antérieure, déja présentées en 1993 dans l'extetbenrage «Les juges
parlent 3”3 La préface a I'entretien qu'il accordait alorscgournalistes débutait
par la description suivante : « Voici un oisealeraun procureur non répressif,
qui a la prison en horreur. Barré d’une sympathioqumistache rousse, le visage
de Laurent Davenas fut, il y a quelques annéess glail était premier substitut a
Paris, familier aux téléspectateurs. On I'entrevtogans les rues, les jours de
crime ou d’attentat, silhouette affairée et rassierau milieu des décombres et de
I'affolement. Il offrait alors le visage trés téEgque d'une justice de terrain,
proche des gens, compatissante aux malheurs depalgtion. Aujourd’hui
procureur a Evry, 'homme, contraint et forcé, ’'aa peu éloigné du terrain.
Mais il est resté iconoclaste. Et, en dépit duetitte son livre (Profession :
répression), il est toujours aussi allergique ayros baton » du procureur. Pour
lui, hors de la prévention, point de salut. Si bggrion ne peut résister a la
tentation de lui demander ce qui diable le pouasester au parquet’ C’est un
sentiment extrémement proche qui s'imposa aux mesnde notre équipe de
recherche lors de I'enregistrement de notre preptectien, réalisé prés de treize
ans apres celui de Laurent Greilsamer et Danieh@dermann. S’il a exercé une
influence assez visible sur sa moustache, le filtetups n’a en revanche pas
amolli les belles convictions du magistrat Davegasreste aujourd’hui comme
hier trées hostile a la répression a tout crin. dnfesse «un sentiment
d’identification trés fort avec le délinquant » @it ne prendre aucun plaisir a
accuser ou requérir, conscient d’avoir participgt tau long de sa vie «a une
forme élémentaire de violence sociale ». |l estooe le travail du parquet est
moins de réprimer que de prévenir le renouvellerdentactes délictuels, et milite
pour le développement de réponses alternativegdamtioune place aussi réduite
gue possible a l'incarcération. Il note que la pitifgle ses collegues n'accordent
guere d'importance aux réalités humaines dissinsutisgriere chaque dossier, et
dénonce le « populisme péndl3responsables des dérives judiciaires comme
celles observées a I'occasion de I'affaire d’Outféa |l y a bien quelque chose

372 Sur cet épisode, voir: Laurent Davenas, Lettre de
'Himalaya, a ceux qui jugent et a ceux qui sont ju gés, Paris,
Seuil, 1998.

373 Laurent Greilsamer et Daniel Schneidermann, Les juges
parlent , Paris, Fayard, 1993.

374 Laurent Greilsamer et Daniel Schneidermann, op. cit. , p.
97.

37 | s'inquiete notamment de la place excessive déso rmais
donnée aux plaignants, et critique tout spécialemen t I'institution
du « secrétariat d’Etat aux victimes », ou les dive rs projets
visant a permettre le jugement de personnes souffra nt d'une

aliénation mentale.
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d’atypiqué’’ dans le portrait de ce procureur généreux, quifurmlontiers des
cigarettes avec les prévenus contre lesquels divgmste de requéff® ou qui
organisait des sorties en montagne pour particdpéa réinsertion de certains
jeunes délinquant8. Sa préférence pour le parquet se fonde pourtantiss
arguments assez semblables a ceux invoqués palif@ents collegues, qu'il
rejoint sur ce point par-dela toutes divergenceslaunmaniere de conduire une
bonne politique pénale. Il invoque comme beaucoup golt du travail en

377 sa singularit¢ s’observe jusqu'a lintérieur de so n
parcours scolaire puisqu’il eut a subir pas moins d e quatre
redoublements, et fit méme une année d'apprentissag e comme

cuisinier avant de reprendre ses études au Lycée.

378 Entretien n° 26.

3% «Je travaille avec le centre des jeunes détenus d e
Fleury. lls ont plein d'idées. lls ont lancé un pro gramme de
réinsertion par le sport. Comme je fais beaucoup de montagne, je
m'y suis investi. Les jeunes ont pratiqué I'escalad e dans I'Yonne
(...) Les garcons faisaient de I'escalade, avaient un e journée de
découverte des métiers de la campagne, et terminaie nt par une
randonnée a vélo a Vézelay. Pour les plus assidus, cela débouchait
sur I'obtention du dipléme de moniteur d’escalade b énévole. (...) Le
centre des jeunes détenus avait organisé un stage a u Mont-Blanc
qui s’était bien passé. Aprés ce premier stage, lor s d'un autre
stage dans I'Yonne, deux des gargons ont quitté le centre, un
soir, agressé un automobiliste et violé sa femme. C es deux
garcons, a I'age de quatorze ans, avaient été conda mnés a douze
ans de prison pour avoir torturé une grand-mere. Il s avaient déja
fait quatre ans, tout allait bien. lls commencaient a se faire
détatouer, venaient de terminer leur CAP de téliers , et tout a
basculé dun coup. Ce genre d'affaire, c'est beauco up de
tristesse. Et puis, c’est un peu devenu une affaire personnelle.
Ces deux garcons, pour me remercier, m’'avaient fait une magnifique
voiture, qui pése au moins quinze kilos, avec des p ortes qui
s’ouvrent. lls I'avaient fabriquée eux-mémes en pri son. Et moi, je
leur avais offert & Noél un peu de matériel d’escal ade (...) Quand
le directeur du centre de jeunes détenus a souhaité retrouver un
autre site d’escalade, on lui a fait comprendre au ministére que
ce n’était pas opportun. Par la suite, le programme a repris, mais
seulement avec des détenus condamnés a de courtes p eines (...) C'est
triste. Béte a pleurer (...) Moi, je dis tout simplem ent qu'un
garcon de quatorze ans, il faut bien en faire quelq ue chose. On ne
peut pas se contenter de [I'enfermer. Sinon, nous se rions
socialement irresponsables (...) Je constate simpleme nt que ces
gargons étaient entrés vierges en prison, et ont eu leur premier
rapport sexuel avec une femme en la violant. Ce qui est dommage,
c’est qu’'un tas de choses sympas se faisaient a Fle ury-Mérogis. Un
gamin avait été détecté comme footballeur, on vient de lui trouver
un stage dans une équipe de deuxieme division. Nous voulions
monter a Fleury un stage de formation de jeunes foo tballeurs (...)
La solution la plus commode et la plus irresponsabl e, pour un
substitut, c’est de poursuivre. On ne vous le repro che jamais, et
VOUS ne courez aucun risque. Par contre, travailler a des
solutions alternatives, c'est la que vous pouvez av 0ir un pépin »
(propos tenus par Laurent Davenas dans Les juges parlent , op.

cit. , p.101-103).
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equipe, de la prise de responsabilité et du comtaet I'extérieur », et se réfere
volontiers a quelques rencontres déterminantes @uoete de Pierre Truche ou
de Francois Colcombet aupres desquels il fit ugestars de la mise en place de
la section financiere du parquet de Lyon. Il endlppaussi a I'image de son
propre peére, qui fit comme lui toute sa carriereparquet, et fut 'un des rares
magistrats révoqués par Vichy pour actes de résistd_es qualités essentielles
du bon parquetier lui semblent étre « I'esprit dige, 'numour et 'humilité »,
auxquelles il ajoute « un peu de flair » et unaari godt pour I'enquéte ». Il
affirme enfin que le mot « vocation » lui fait « pau peur », et dit n’avoir jamais
eu la moindre envie d’exercer les fonctions de jggereposent selon lui sur des
motivations trés differentes de celles des memidieesministere public. Son
manque revendiqué « d’intérét pour le droit » léea vrai dire de toute attirance
pour le siege, et I'incite méne parfois a se dereastll n'aurait pas mieux fait de
s’orienter vers «une carriere commerciale » soalig qu’il s’efforcait « de
vendre » au quotidien « le produit Justice » toutagant conscience « qu'’il ne
s'agissait sans doute pas d’une trés bonne maristeasic.

Ces propos un peu chagrins irriteraient sans adoute I'avocat général
Philippe Bilger, qui estime qu’on ne devrait jamais’excuser d’étre magistrat »
et se dit lassé « de cette fierté a sens unique conduit le barreau a « se pencher
avec condescendance sur la magistrature ». Paiaie de conférences et de
multiples interventions dans les médias, il s'eforde diffuser « une vision
optimiste de la vie judiciaire », soulignant qu’'m®@tier « aussi beau » que celui
de magistrat appelait plus « d’enthousiasme etadsipn » que de faiblesse ou de
résignatior®™. Il estime que « ’homme en rouge a autant quei gl noir le droit
de parler de la justice », et se dit « heureux ate sort » tout en exhortant ses
pairs & «cesser de geindre’¥» Son propre parcours professionnel débuta
pourtant sous des auspices bien difficiles. Nonugé d’instruction dans le Nord
a sa sortie du CNEJ, il rencontra tres vite de meodes désillusions, constatant
que les idéaux sur lesquels il fondait sa « vooaticgdtaient « trés difficiles a
incarner dans le quotidien de la justi®®» Longtemps mal noté par ses

380 Entretien n° 26.

381 philippe Bilger, Un avocat général s'est échappé , Paris,
éditions du Seuil, 2003, p. 38.
32 |bid , extraits du priére d’insérer.

383 «Je n'envisageais pas de ne pas aller au bout des

instructions, méme si elles risquaient de mettre ne cause des
personnalités locales. Je suis tombé des nues quand jai découvert
que la hiérarchie n'était pas solidaire. En un an, jai perdu un
nombre d’illusions considérables (...) J'ai quitté I instruction en
étant soulagé d’abandonner une fonction qui m’avait fatigué, aigri

a force de résistances injustifiées, et qui ne m'av aient pas
permis en tout cas de réaliser toutes les espérance S que j'en
avais attendues (...) Je dois dire que linstruction est un beau
métier, et, qu’en méme temps, il est difficile de | ‘'exercer de
maniére extréme sans se heurter a un moment donné a u poids du
Pouvoir, a la contrainte de la hiérarchie » (déclar ation de
Philippe Bilger, dans Claude Grellier et Philippe B ilger, Le
Besoin de justice , Paris, Calmann-Lévy, 1990, p. 52 et 119-120).
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supérieurs hiérarchiques, il ne commenca a éprouver vraie satisfaction
professionnelle que lors de son intégration auysrayu’il considere comme la
fonction la plus intéressante de la magistraftirdotre entretien nous a laissé
'image d'un homme pleinement épanoui et trés dsd'adans ses fonctions
actuelles d’avocat général a la cour d’'assisesadis.Rl fit preuve des I'enfance
d’'un golt marqué pour l'oralité et d’une certainfascination pour la parole », et
envisagea méme d’enseigner les lettres classioueed d’échouer au concours
d’accés a I'Ecole normale supérieure. Il s'orieméas la magistrature sans réel
enthousiasme, essentiellement pour suivre les dsmEesa mere qui insistait sur
sa tendance quasiment naturelle a se poser ensdéfetes victimes d’injustices.
Malgré son peu d’intérét pour le droit pur et sasthité instinctive « vis-a-vis
des corps, des groupes ou des familles », il canapei que la magistrature allait
correspondre a sa personnalité profonde, en lungitant de s’abandonner a sa
conception quelque peu «westernienne » de I'exgstereposant sur une
opposition entre « les bons et les méchants sstiline que le métier de magistrat
permet également d’introduire « de la grisaillelet’ambiguité » au sein de cette
distinction binaire, et de s’intéresser a la glabatles étres et des situations
comme au désordre de la vie ou au tragique destex¢e. Il indiqgue néanmoins
qgue son bonheur professionnel ne put étre contmitau prix d’'une adaptation
permanente de ses fonctions a sa véritable pers@aet continue « a se sentir
étranger a une magistrature qui ne comprend rigmemet en évidence que ses
petits désirs et ses petits conforts, et qui esigable de s’indigner de scandales
objectifs comme celui d’Outreau, dans lequel elleppnse qu’a voler au secours
du juge d'instruction ». Mais la passion essemiade Philippe Bilger reste
indiscutablement le procés d’'assiasll exerce son métier d’avocat général a la
maniere d'une profession libérale, et y voit uneore de drogue » ou «la
continuation de sa vie intime dans la sphere jadei». S’il se sent « a la fois
solitaire et tout puissant » au moment ou il péatparole du ministére public, il
souligne qu’il est uniquement « au service du pevptt se satisfait a I'idée d’étre
ainsi « I'avocat du général » ou « de la totalit&m opposition avec les avocats
particuliers siégeant sur les bancs de la défensieda partie civil&®. La lecture
de son dernier ouvrage permet de mieux cerner tsioanae particuliere pour les
Assises. Il y développe une vision tant esthétmuiatilitaire du proces pénal, qui
confirme toute la justesse des analyses d’Antoirsa@n sur l'importance
fondamentale du rituel judiciaire : « La cour diass est, pour moi, le lieu de la
continuation, par le biais judiciaire, d’'une viergannelle qui aime lintensité et
I'exaltation (...) Je ne suis ni un tendre ni un ndiéi la passion de comprendre
les accusés, mais il faut me donner acte que jenpit@e, la plupart du temps, a
les faire condamner. Le sens de I'équité condaitigis, a I'extrémité de la peine,
quand les crimes et la personnalité imposent Is paut. Pour tout dire, je ne me
sens pas du tout dans la peau d'un avocat généséricordieux. L'extréme
indulgence, en ce sens, se rapproche de I'extréwite : elles renvoient toutes

384 Claude Grellier et Philippe Bilger, op.cit ., p.47.

%5 || dit dailleurs préférer son poste d'avocat géné ral
d'assises a celui — pourtant convointé — de procure ur de la
République prés du tribunal de grande instance de P aris.

386 Entretien n° 4.
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deux a des situations ou I'on n’a pas le choix (a)cour d’assises est le lieu ou
se mélent rituel et tragédie. C’est aussi un liaurgquiert I'excellence : celle,
evidemment, du président, qui tient un réle capit@s plus grands savent
proposer une admirable conciliation entre les déhew inquisitoire et
accusatoire, le nécessaire questionnement et ¢tadécréserve. La plus grande
excellence possible, également, de l'avocat généled avocats des parties
civiles, celle, enfin, de la défense. Non pas quitotes ou I'une des parties serait
techniquement et judiciairement médiocre n’aurailcume valeur, mais il
flotterait, alors, comme un parfum d’inacheve, uague frustration, une morsure
d’échec sur un acte judiciaire qui aurait pu ébtalement gratifiant et salvateur.
En revanche, lorsqu’on a la chance de trouver em d& soi des parties civiles et
un accusé qui, dominant leur stress, apportentuchdans son registre leur pierre
intellectuelle et authentique a [I'édifice, I'ceuvde justice, alors, devient
impeccable. Les jurés, qui en sont des artisarenties, ne peuvent pas ne pas
sortir bouleversés et enrichis d'une telle expé&genJ’insiste sur I'étrange
paradoxe qui veut qu’'une personne accusée soitidgale le peut, 'une des
pieces maitresse d’un proces réussi — sur le @aod allure et de son esthétique.
Elle favorise la grandeur d’'une cérémonie qui, smtivwa I'accabler (...) La cour
d’assises, c’est une politique — pénale, de gestes débats, d’organisation de
l'audience et de libération de la parole collectiveonjuguée avec une esthétique.
Qu’on ne s’y trompe pas : I'esthétique est trésgékee de la théatralité. Il n'y a
ici ni comédiens ni rdles (...) Plus gqu’a la théatéalla cour d'assises, par le
rituel qui est le sien, par la cérémonie judiciag&elle met en ceuvre et qui
accueille, dans sa structure formelle, toute larti et l'intensité des débats, par
les séquences fortes et répétitives qui la déknisdait penser a une corrida qui
ferait grace & I'accusé en ne lui prenant plusdatepuis 1981%".

On aurait tort de voir ici les propos d'un accusataveugle semblable au
procureur Maillard de la piéce de Marcel Aymé, att d’obtenir la téte d’'une
personne qu’il savait innocent et escomptant eer tquelques avantages de
carrieré®® Rien n’est plus étranger a la pensée de cet homiépendant, certes
conservateur et enclin & une certaine rigifiitémais pétri d’un authentique esprit

387 Philippe Bilger,

cit. , p. 46-58.

Un avocat général s’est échappé , op.

388 Marcel Aymé, La téte des autres , Paris, Grasset, 1952.

39« L'esthétique, que jévoquais plus haut, cest la

nécessité de l'allure, dans la cérémonie proprement dite. Mais la
contagion doit s’étendre au public qui écoute, cont réle et
observe, ainsi qu'a tous ceux qui participent a I'ce uvre de

justice : magistrats, jurés, avocats. Il appartient
d’'imposer a ceux qui se présentent a la barre la te

la comparution de témoins ou I'audition d’experts d
francais. Cette allure, qu'on ne s’y méprenne pas,
s’attacher qu’a ce qui est considéré comme capital.
soucier tout autant des petites choses, des apparen
détails aussi infimes qu’une main restée enfouie da

un chewing-gum machouillé devant le micro (...) Cette
savoir-vivre atteint méme les escortes de gendarmer
discipline quotidienne n’'est plus de mise. Croyait-
devrait un jour leur rappeler qu'on se leve pour sa
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de justice et d’'une incontestable soif de véritéfalit noter que I'importance
cruciale gu’il attache a I'éloquence n’est pas mégr vers la stérilité ou une
quelconque forme d’auto-contemplation. Elle traduntvrai désir de convaincre
auquel il n'assigne d’ailleurs qu’un seul but :exfot du jury la solution qu’il juge
en conscience la plus juste et la plus adaptégoll¢ naturel de Bilger pour la
parole se conjugue a I'idée que celle-ci constitoe arme qui peut contribuer a la
réalisation de I'ceuvre de justice, et c’est a laradiassises qu’il situe I'espace
rituel le plus adéquat pour exercer dans de bomoeslitions la nécessaire
dialectique. Dans ces conditions, on peut certagmtnse demander pourquoi
Philippe Bilger n'a pas rejoint le barreau, domtctivité quotidienne repose elle
aussi sur une tres large utilisation de I'éloquer@e peut semble-t-il invoquer
guelques facteurs d’explication. D’abord, sa cotioepun peu « westernienne »
de I'existence opposant le «bien » et le « mal» «des gentils » et «les
méchants », qui semble plus adaptée a une cad@re la magistrature qu’'a
I'exercice du métier d’avocat. Ensuite le prix duditache a la défense « de la
totalité » : « J'apprécie la richesse incomparahlemétier d’accusateur puisque
celui-ci, pour assumer pleinement le général, aassi appréhender le singulier et
le particulier. Il est obligé de prendre en comfatesymphonie de l'audience
criminelle — intérét social, partie civile, destohe l'accusé — pour mieux
convaincre et davantage s'approcher de la régbse dire de la vérité. L'avocat
général, qui assume le tout, porte, en lui, I'ato€andis que I'avocat, qui exerce
le formidable métier de défendre jusqu’au boutyjud I'absurde parfois, ne peut
pas, sauf a renier complétement par une honnétété&are la cause de son
client, intégrer le role de I'avocat général (...) L&xité n’est pas un melon dont
chaque partie aurait seulement le droit de couperttanche. L’accusation est
tenue de présenter le fruit tout entier, avec segand et sa responsabilité
singuliére $°°. Il faut enfin noter — puisqu'il le reconnait Imiéme — que son
intégration au parquet I'a soumis a un cadre rigitleontraignant qu'’il n’aurait
pas pu trouver au barreau, et qui lui permet dééuiie pouvoir s’abandonner « a
certains penchants discutables » comme « une aiitguloutranciére » ou un
« romantisme crépusculaire ». Il congoit avant san statut « comme une sorte
de tutelle » placée sur sa personne, qui permetodatrebalancer une conception
trés obscure » et peut-étre « trop sensible déstence $°%

ne dit pas « bonjour » comme chez le boulanger ni « monsieur »,
sans rappeler le titre du magistrat ? Je ne méconna is pas et
jassume le caractére conservateur de cette nostalg ie et
autoritaire de ce rappel a l'ordre. Tout se tient, a I'évidence,

et accepter de transiger ici vous ferait tout perdr e la. Il ne
s’agit pas de se prendre pour quelqu’un d’'important mais de donner
sa valeur & Il'ceuvre collective » (Philippe Bilger, Un avocat
général s’est échappé , 0op. cit. , p- 59).

39 |bid, |, p. 62-63.
9 |bid, |, p. 18.
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Certains arguments invoqués par Philippe Bilgerpeevent pas étre
réduits & son expeérience singuliére. Une partisedemotivations est sans doute
partagée par bon nombre de personnes attiréesnpagé de I'avocat général aux
assises, notamment lorsqu’il évoque son go(t paurelité et le rituel ou
I'impression gratifiante d’étre I'avocat de la <dlité » ou de Il'intérét public.
Bien qu’il insiste sur un aspect extrémement paligc des fonctions du ministere
public, son exemple mérite donc d’étre pris en i#ration, puisqu’il touche a la
partie des activités du parquet la plus connuerdaodypublic et la plus a méme de
faire naitre de tres fortes attirances. Les méelidss ceuvres de fiction accordent
une place marquante aux proces criminels dontste fet la théatralité ne peuvent
pas manquer de frapper les esprits, et parfois mé@&ensusciter un certain
nombre de « vocations ». Il y lieu de tenir comgge’'importance du symbolique
et du pouvoir d'imprégnation de certaines imagas, \@hiculent plutét une
expression valorisante de la fonction du ministgublic tout au moins quand
celui-ci n’est pas l'artisan plus ou moins diretiné injustice ou d’'une véritable
erreur judiciaire. Et si bon nombre d’individus spius spontanément attirés par
la figure souvent rassurante et parfois héroiqukatlecat de la défense, d’autres
tourneront davantage leur regard vers le représedta ministére public, attirés
par lepouvoir et I'autorité naturellequi se dégagent presque spontanément de la
silhouette de « 'lhomme en rouge ».

Il convient cependant de souligner que cette attgas’appuie sur une
fonction peu représentative de I'activité quotidierde la plupart des magistrats
du parquet, plus centrés sur le travail de calgjonetsur I'audience, et souvent tres
absorbés par le traitement du contentieux de massdes seules affaires
correctionnelles. Les personnes conscientes détaetle fait invoquent donc des
arguments tres différents de celles dont le trawadilituel est de requérir devant la
cour d'assises. Elles mentionnent presque syst@ugatient la variété et le
dynamisme des fonctions exercées, le golt du dohtamain et du travail en
équipe, et le sentiment de disposer d’'une emposerete et plutbét efficace sur
les différentes réalités qu’elles appréhendentrawail général du parquet semble
donc irrémédiablement ancré dans l'action, alore tgs fonctions du siége
invitent plus naturellement au détachement et @iséance tout en imposant
I'adoption d’un autre rythme de travalil.

PARAGRAPHEII
LE PLAISIR DE JUGER

Si de nombreux partisans du parquet évoquent inateddent leur
manque de golt pour le droit, ce phénomene netsmive nullement chez les
personnes tres attirées par les fonctions du siggietémoignent au contraire
d’'une véritable prédilection pour les matieres eetrdisonnement juridiques. I
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convient d’évoquer ici I'exemple d’'une magistrate 84 ans, qui intégra la
magistrature assez tardivement, par le biais dertaédure permettant le
recrutement direct comme auditeurs de justice daios titulaires du doctorat en
droit®®% Aprés des études a I'Institut d’études politiqaes la faculté de sciences
juridiques de Paris, elle fit un DEA de droit péetlun DES de droit des affaires,
et envisagea fortement de s’engager dans la aarrigmiversitaire qui
correspondait selon elle a sa « premiére vocati@ile n'y renonca que pour des
motifs pragmatiques, notamment en raison de |'atesele véritables débouchés
ou des difficultés spécifiques rencontrées par degtorants des facultés
parisiennes pour I'obtention de charges de travhigés. Elle commenca tout de
méme une thése en droit civil, mais se présenfzaealele au concours d’entrée
dans la magistrature auquel elle fut collée a deyxises. Elle ne rejoignit le
corps judiciaire que par une voie détournée etsapobtention de sa these, tout
en conservant une tres forte inclination pour Mansité et le secteur de
'enseignement supérieur. Son environnement famidst sans nul doute a
'origine de son choix définitif de réorientationrgpessionnelle. Tous deux
avocats ultérieurement reconvertis dans la magisgases parents surent lui faire
percevoir les avantages de cette derniere professio fut également choisie par
le deuxieme de leurs enfants. lls invoquéerent notant une souplesse et une
liberté de gestion des horaires difficile & égafgron ne saurait en tous les cas
retrouver en travaillant comme juriste dans le a@cprivé ou en exercant une
profession libérale comme celle d’avocat. Une feistrée dans la magistrature,
elle fit 'ensemble de sa carriere dans les fomstidu siege et témoigne d’'une
certaine répugnance pour celles du parquet engsaui qu'il s'agit « de deux
activités tres différentes I'une de I'autre ». Edlgta en premier lieu pour un poste
de juge des enfants, uniqguement pour des motifsodgenance géographiques
liées au travail de son mari, alors que ses pnétése personnelles I'orientaient
plutét vers des fonctions de « simple juge » quiai@mt eu le mérite de lui
permettre de faire davantage «de droit pur ». Més spécialisée dans le
domaine du droit civif® elle fut nommée successivement juge puis vice-
présidente d’un tribunal de grande instance, paiss@ quatre années comme
conseillere a la cour d’appel avant de prendrarkction d’'un important tribunal
d’instance. Elle estime que la mission essentile magistrats est « de dire le
droit » et qu’un bon juge doit avant tout « étrééaoute » et « laisser parler le
justiciable », méme si « cela est trés long, qelthonte parfois au déluge et vous
raconte des choses qui n'ont aucun rapport » aewvdritables faifs* Elle se
défie du jugement en équité, pense que le jugeit«f@ioe abstraction de ses
convictions personnelles », et dit qu’il doit «taexr en droit méme si cela doit

392 Art. 18-1, al. 2 de lordonnance modifiée n°58-127 0
portant loi organique relative au statut des magist rats.

3% Elle revendique trés peu « d’attirance pour la mat iere
pénale », sans doute en trés large partie a cause d u caractére
nettement moins juridique de cette branche du droit

394 Elle estime que la pire chose pour le justiciable est de
sortir d’'une audience « en pensant qu'il n'avait pa s été écouté »,
puisque celui-ci peut alors s'imaginer qu'il risque de perdre son
proceés en raison de ce manque d'attention de la par t des
magistrats.
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mécontenter I'une voire les deux parties préseatésudience $°. Son exemple
confirme un phénoméne déja observé chez la plagesrtmagistrats initialement
attireés par un métier différent et particulieremsgpécifique. On retrouve en effet,
chez elle comme chez eux, une certaine tendanaaptes sa carriere et ses
fonctions au sein du corps judiciaire dans le lmusé rapprocher le plus possible
du type d’activité primitivement envisagée. Ellestee ainsi tres proche de sa
vocation initiale d’enseignante universitaire puigfle s’intéresse aujourd’hui
comme hier « au droit pur » et & la rectitude @ésonnements juridiques, tout en
accordant une large place aux problemes de comationioou a la « pédagogie »
des décisions prononcées. Son attirance pourde gigovient essentiellement du
fait qu’il donne au magistrat la possibilité « demdre du temps pour réfléchir »
tout en menant certaines recherches doctrinalgarmprudentielles qu’elle juge
moins essentielles dans les activités du parquest.aguments sur la souplesse
des horaires ou la possibilité de travailler a Eson vont eux aussi dans le méme
sens puisqu’ils renvoient davantage a I'activitenduniversitaire qu’a celle d’'un
magistrat du parquet, souvent contraint & étreeptéau palais et astreint a de
nombreuses permanences. Ses préférences se ressafite dans les critiques
gu’elle adresse a I'endroit du systeme de recrutérdes auditeurs de justice.
Tout en se lamentant avec insistance sur la mighipbn des fautes
d’orthographe relevées dans les copies des caad@dtENM, elle juge le
concours actuel beaucoup trop axé sur I'épreuvautiere générale, au détriment
de la qualité technique des candidats ou de laisblde leurs connaissances
juridiques®®. Son parcours est l'llustration d’une reconvenmsjrofessionnelle
trés réussie, marquée par une proximité entre gats gnitiaux et les fonctions
finalement exercées, et rendue possible par ladgrafasticité de la fonction de
magistrat comme par une bonne perception des sidek reliant certains postes
a l'activité des enseignants du supérieur. Il t@meiaussi de I'importance que
peut parfois jouer le milieu familial des personneacernées, notamment lorsque
celles-ci sont baignées depuis I'enfance dans Udieumd dominante juridique ou
judiciaire, qui leur donne une connaissance assezde la réalité de la vie du
palais auquel bon nombre d’étudiants en droit njias réel acces.

Une remarque identique peut étre formulée au siijet ancien directeur
de 'ENM, aujourd’hui installé comme avocat génédh cour de Cassation. Si
ce fils de magistrat dit ne pas avoir choisi sortienépar désir d’imitation, il
reconnait volontiers avoir bénéficié d'une conremiee précoce de la réalité
desdites fonctions, méme si «la figure du jugee» pmit chez lui toute sa
consistance qu’apres I'engagement de ses étudédsodell y vit a la fois «le
personnage central » du monde judiciaire en saitguaé¢ producteur « d'une
source droit » et une sorte « d’arbitre entre @tBIOpposes », qui « essaye de
dénouer les litiges » tout en incarnant « une certautorité ». Il ne fut pas attiré
par le barreau qui impose «de prendre parti » @ goutenir une cause de
préférence a une autre », démarche qu’il juge &eésgnée de son propre

3% Entretien n° 1.

3% «Je vois mal comment de jeunes magistrats peuvent

résoudre des problemes trées complexes de succession ou de
servitude s’ils n'ont pas les connaissances juridiq ues de base »
(entretien n° 1).
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tempérament et de ses véritables aspirations. GGaumait des lors s’étonner du
parcours gu'’il effectua une fois intégré dans lepsojudiciaire. Il fut d’abord
nomme juge des enfants a la sortie du CNEJ, ma@nghmix délibéré que pour
respecter le mode de répartition dit « amiable » pyésidait a I'époque a la
premiere affectation des jeunes auditeurs de gpustli ces fonctions lui
semblérent dans un premier mouvement « particafiéng intéressantes », il s’en
détourna au bout de deux années en leur reprodeantavoir pas « un contenu
juridique extrémement fort ». Aprés huit ans pasaéta Chancellerie pour
observer en détail le fonctionnement de la juséickechelon central, il décida
«de revenir sur le terrain » pour y «refaire létier » duquel il s'était
progressivement éloigné. Il fut successivement nérdans différentes fonctions
du siege, multipliant les passages entre Paria ptdvince et entre tribunaux et
cours d’appel. Enfin installé comme avocat gén&nal cour d’appel de Paris puis
a la cour de Cassation, il se spécialisa volontardg dans les affaires
commerciales qui conduisent en vérité a un tratra$ éloigné des activités
traditionnelles du parquet. Il estime en effet tpgeemagistrats du siege et ceux du
ministére public « exercent des métiers extrémerdiigrents » et souligne avec
insistance que « celui qui souhaite étre juge rda pécessairement envie de
devenir procureur ». Il ne fut personnellement jamettiré par le parquet et
insiste sur la particularité de ses fonctions aHambre commerciale, qu’il juge
plus proches de celles d’'un magistrat du siege dpiecelles d’'un veéritable
procureur. Sa prévention a lI'encontre du ministpublic se fonde sur des
éléments a la fois personnels et extrémement nsotivaffirme que celui-ci « n’a
rien d’'un arbitre impartial » et ne fait d’ailleugsie chercher en permanence « a
influencer les juges », et présente les parquetieosnme des « hauts
fonctionnaires chargés de conduire une politiquaiadtrative de lutte contre la
délinquance, et tentant d’obtenir des résultattadwvaniére la plus efficace et la
plus adaptée ». Il indique de méme n’avoir jamaésténté par les fonctions de
I'instruction, qui sont « certes dynamiques et ezchées par les jeunes gens »,
mais qui mélent avec beaucoup d’ambiguité des ifmmede juges et d’enquéteur
pourtant substantiellement différentes sinon mémeericiliables. Il rappelle que
I'enquéteur est soumis a des impératifs d’effi@aalbrs que le juge doit toujours
se définir par une certaine distanciation et urendge neutralité, auxquelles on
peut difficilement s’attendre de la part d’'un magisen charge d’une instruction.
Contrairement a la magistrate évoquée précédemihastiémoigne en revanche
d’aucune répugnance particuliere vis-a-vis de ldér@apénale et dit méme avoir
beaucoup apprécié ses fonctions de président dediassises, notamment en
raison du caractere «tres vivant » de ladite @étivl note cependant que la
liberté du juge pénal « donne un peu le vertigecelai qui I'exerce, en raison de
la totale liberté d’appréciation qui lui est laissguant a la culpabilité ou a la
fixation de la peine, alors que les matiéres civilel commerciales se révelent
plus rassurantes puisqu’elles sont enfermées darsysteme de |égalité de la
preuve. Il reproche au proces pénal de faire daganintervenir ce que chaque
personne ressent et « ses propres échelles de wadely trouve quelques motifs
de contrariété I'éloignant du modéle tant estimé«guge impartial ¥’. L'image
générale qui découle de lI'ensemble de I'entretieh jestement celle d’une

397 Entretien n° 2.
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recherche constante d'impartialité. D’abord, vigis-de toutes sortes d’éléments
extérieurs propres a polluer la qualité du jugemesrisuite et surtout vis-a-vis
d’éléments plus intimes comme les sentiments owdewictions personnelles,
que ce magistrat attache visiblement un grand gextirper de sa pensée en les
qualifiant de « simple préjugés ». La fonction digg apparait ainsi dans son
essence méme, au-dela de sa mission d’ordre sacdihpplication de la régle de
droit, comme un authentique travail de I'individwr sui-méme visant a s’abstraire
de toute forme d'idée précongcue. On percoit a lig fa difficulté — voire
'impossibilité — de I'exercice et tout I'enrichisment qu’il est susceptible de
procurer pour qui voit les choses en termes de klwmment personnel et de
progres vers davantage de liberté intellectuelleusNsommes sans doute la au
coeur méme de la « passion de juger » d'ailleurarivd® avec crédit par ce
magistrat distingué, empreint d’un calme et d’'u@esité toute naturelle propre a
rassurer n'importe quel justiciable.

Il ne faudrait pas croire pour autant que la igtales magistrats du siege
entretiennent une véritable aversion pour les fonstactives comme celles de
I'instruction ou du ministere public. Certains dketont preuve d’'un sentiment
plus nuanceé et conservent parfois un trés bon siaugle leur séjour au parquet,
malgré leur spécialisation ultérieure dans des viagsi strictement
juridictionnelles. C’est notamment le cas d'unegude 45 ans actuellement
chargée de I'administration d'un tribunal d’instandu centre est de la France.
Elle témoignait au départ d’'une forte attirancerpeuwroit pénal et opta pour un
poste de substitut a la sortie de I'Ecole natiomkdda magistrature, auquel elle
renonca au bout de deux années uniquement en raisomonsidérations
familiales. Dans la mesure ou son mari était lurmaéun magistrat affecté au
parquet, elle ne pouvait rejoindre le méme triburedl se rapprocher
géographiquement qu’a condition de renoncer en mé@&mps au pénal et au
ministere public, pour éviter d’étre ensemble @stsea des permanences trop
fréquentes ou de se trouver confrontés a des pnalslal’incompatibilité qui se
seraient révélés difficiles a résoudre dans leecdtime juridiction de cette taille.
Elle fit un effort de reconversion vers les fonaosadu siege et la matiére civile et
ne retourna plus jamais au parquet, tout en caamind nourrir une forme
d’intérét pour ces fonctions qu’elle n’exclut pasitta fait d’exercer a I'averiit.

La lecture de la rubrique la concernant dadsiiuaire de la magistraturest
donc de nature a induire en erreur puisqu’elleuddf 'image d’'une personne
ayant volontairement quitté le parquet au bout damps assez bref pour exercer
pendant pres de dix-huit ans des activités de gugsiege. Seul I'entretien permet
de corriger quelque peu cette image trompeuse @giguant que l'intéressée ne
fait pas preuve d'une préférence aussi tranchéemeanai elle reconnait
aujourd’hui « avoir pris go(t au civil » et ne ps&s penser trées douée « pour
déméler les affaires pénales, pour interroger umoibé ou diriger des
investigations °. Il importe de noter que son attirance originglir le parquet

3% Elle se déclare plus généralement partisane des fr équents
changement de fonctions, qui lui semblent un bon mo yen de lutte
contre toute forme de lassitude professionnelle.

399 Ces derniéres réflexions, tirées de sa bréve expér ience de
remplacement effectuée a l'instruction, sont sans d oute en partie

transposables pour les fonctions du parquet.
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fut la encore conditionnée par une rencontre puetigufut amenée a effectuer un
stage de quelques jours vers 13 ou 14 ans aupuesj@line parquetier qui sut
éveiller son intérét et lui transmettre le goGtitdutétier. Elle n'apercoit d’ailleurs
aucune différence de nature entre ces dernieregtidos et celles du siége,
estimant que la qualité essentielle du bon magigtsa commune a ces deux
activités et réside essentiellement « dans la égpadrancher$°. Elle note que
tous les individus ne disposent pas naturellementette capacité et milite pour
'organisation de stages informels, pour permettx étudiants en droit de
découvrir sur le terrain s’ils sont réellement dadap I'exercice de ce travail. Elle
pense que le barreau exige des qualités tres alitigss de la magistrature,
notamment sur le plan de I'argumentation ou deestign des rapports avec la
clientéle, et dit d’avoir jamais été attirée padite profession, en raison de la
nécessité de monnayer ses services y compris dasafthires que l'on sait
parfois vouées a I'échec. Son discours actuel mastdéemeurant assez proche de
celui des autres magistrats du siege puisqu’ellditsgpécialement intéressée par
les fonctions « a fort contenu juridique » et itesisur la distance, la pondération,
et la capacité d'écoute dont doit toujours faireuve le magistrat™

Ce cheminement d'une préférence pour le parquest wee installation
durable au siege n’est évidemment pas le seul stle@érisageable. On peut citer
le cas d’'un homme récemment entré dans le corgsigiré par le biais du
concours complémentaire permettant le recrutemesttcen qualité de magistrat
du deuxiéme grad® Ce titulaire d'un DEA d’Economie débuta sa cagié
professionnelle comme attaché communal dans ungenadai la région parisienne
mais fut vite frappé par un certain découragememtl'opcita a reprendre des
études d’informatigue dans la perspective d’uneur@utreconversion. Il fut
successivement commercial, chef des ventes, attelinecommercial dans deux
entreprises différentes puis se retrouva au choraaget de se décider a monter
sa propre entreprise, spécialisée dans le domaimaultimédia et des cédéroms
culturels. Il liquida celle-ci en 1999 et donna Ilgues cours du soir en
informatique, puis s’inscrivit par correspondanoceDEEUG de droit « dans le seul
but d’éviter de végéter et de reprendre une aétinitellectuelle ». Son image du
droit était faconnée par sa précédente expériemoiegsionnelle puisque sa
qualité de chef d’entreprise l'avait conduit a egdui-méme quelques litiges ou
des controles fiscaux, et que ses fonctions dlat@ommunal I'avaient confronté
a des probléemes de truquages d'appels d'offresndsst financer des partis
politiques. Il ne projetait pas spécialement deisfder vers la magistrature et
envisageait plutét de se diriger vers le barreamjsnfut mis au courant de
I'existence d’'un concours complémentaire d’entréesde corps judiciaire auquel
il se présenta presque par hasard et sans grdldess. Il fut le premier surpris

400 Cette vision unitaire du corps Iui permet de ne pa s étre
en trop net décalage avec son mari, qui effectua la guasi-totalité
de sa carriére dans les fonctions du parquet.

401 Entretien n° 9.

402 Art. 21-1 de lordonnance modifiée n°58-1270 du 22
décembre 1958 portant loi organique relative au sta tut des
magistrats.
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par sa réussite et se félicite sans hésitation’apgdrtunité qui lui fut alors
donnée, affirmant qu’il ne s’était pas trompé dee\at qu’il se trouvait bien la ou
il était. Il opta volontairement — et malgré sombang de classement — pour un
poste de juge placé, qu'il vit comme une fonctiaslypalente permettant de
« tester » tous les métiers offerts par la magista Il golta en effet a des
activités aussi diverses que celles de l'instadeda correctionnelle, de la justice
des enfants ou des affaires familiales, et putnessgvement distinguer un certain
nombre de préférences personnelles. Il affectimearticulier les fonctions de
juge stricto sensu, et notamment la présidenceridunal correctionnel ou il
retrouve une « pate humaine » qu'il juge plus ingae que dans les procés
civils. Il se montre totalement passionné par talite et la théatralité des
débats », par le fait de devoir « débusquer leduaaux » ou d’avoir a apprécier
« de beaux réquisitoires et des belles plaidoiieSon discours clair et sans
détours tranche avec la frilosité et la prudencdréexe qui caractérise
habituellement le discours judiciaire. Il indiquerpexemple que le juge
correctionnel a toujours plus de mal a relaxer @@adamner, dans la mesure ou
celui-ci intervient a la fin d’'un long processus m@pression qui conduit « plus
naturellement » & une confirmation qu’a un acteugdure. Il se demande ensuite
si l'attrait vers les fonctions judiciaires ne ragce pas une sorte « d’'intérét pour
les situations morbides », et note que le jugeamation ne s’interroge pas au
quotidien sur les fondements de sa propre légiéimén soulignant que cet
élément ne pose pas réellement de problemes.dissague enfin de I'ensemble
des personnes entendues en reconnaissant sanseambpigendre beaucoup de
plaisir a juger », et donne une magnifique défimtdu bon juge en affirmant que
celui-ci est avant tout « quelqu’un quoit**®au droit », qui est « persuadé que le
droit existe et sert a quelque chose », et queawe de dire le droit dans toutes
les circonstances, méme lorsque cela risque deaid®pbu que la regle est
contraire & ses propres convictio&'»Il est difficile d’affirmer avec certitude
que la personnalité de cet homme est plus adaptédoactions du siege qu’'a
celles du parquet. Malgré une bonne compréhens®rladspécificité de la
fonction du juge, son choix pour un poste de megigilacé et son expérience
professionnelle antérieure témoignent d’'une véetapolyvalence et d'une
authentique curiosité intellectuelle qui lui inteseht probablement d’exercer trop
longtemps le méme genre dactivité. Il envisagetejoent de demander
prochainement sa nomination dans des fonctionsadgupt, qu’il percevait au
tout départ comme particulierement « effrayanten»aison de leur difficulté
technique et de l'existence d’'un lien hiérarchiqogais qu'il voit & présent
comme un travail attrayant et plutdét conforme a pfil « d’homme d’action ».
'y a la un exemple de reconversion opéré en sewarse du cas évoqué
précédemment, qui témoigne tout comme lui de Isipdgé pour certains d'étre
attiré a la fois par le siege et le ministere publi

Il convient peut-étre d’accorder une place palitca aux anciens avocats
reconvertis dans la magistrature. Nous tenterorie thére a travers trois portraits
Croisés, qui présentent des points communs frappaalgré quelques différences

403 || insiste lui méme sur le mot « croire ».

404 Entretien n° 35.
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d’ordre biographique. La premiere fit de nombreutiers avant méme d’intégrer
le barreau ou elle resta durant prés de deux diéxerlle rejoignit ensuite la
magistrature et y passa dix-huit ans, en exergamfahctions variées tant au civil
gu’'au pénal mais toujours en qualité de juge dgsesi€lle est maintenant a la
retraite mais continue volontairement a participda vie du palais puisqu’elle
occupe depuis peu un poste de juge de proXifiitée second est agé de 59 ans
et dispose de quinze années d’ancienneté dansgiatrature puisqu’il décida de
se diriger vers cette derniere en 1990, a la sistda fusion des professions
d’avocat et de conseiller juridique. Jusqu’alorecsalisé dans la défense des
intéréts des salariés, il fut d’'abord nommé comuge jd’'instance d’'une morose
localité de province que I'écrivain Léon Werth aalijiee un jour de nausée de
«ville en fromage mou’® Il conserva ce poste pendant dix ans avant de
rejoindre le tribunal d’une agglomération voising ib fut également affecté a
linstancé®’. La derniére de nos « reconvertis » et nettemkrst jeune que les
deux autres. Elle ne fit au total que huit ans aedau et fut rencontrée par notre
équipe a la sortie de I'Ecole nationale de la nteafisre, quelques semaines avant
sa premiére affectation comme substitut du procuteua Républiqu®

Leur premier point commun découle tres logiquententeurs parcours qui
leur permit de fréquenter au quotidien de nombmaagistrats, et les menerent a
modifier progressivement leur vision de ladite pesion, qu’aucun d’eux n’avait
la moindre envie d'exercer au moment de leur pregi®rientation
professionnell®®. Mais I'élément le plus intéressant réside trésaggement dans
la similitude de leur conception des fonctions gimlres, qui tend peut-étre a
dessiner les contours d’'une sorte de profil duge javocat ».

lls témoignent tout d’abord d’un intérét renforagup « la pédagogie*¥’ et
pour « I'écoute » gu'ils présentent comme une marde respect vis-a-vis des
justiciables et des auxiliaires de justice et comlmecondition nécessaire au
déroulement de tout bon proces. lls confessentlelias tous trois une vocation
rentrée d’universitaire puisque l'une d’elles eagesa de se diriger vers

405 Entretien n° 10.

406 | éon Werth, Déposition :  Journal (1940-1944) , Paris,
éditions Viviane Hamy, 1992 (sur la ville en questi on, voir les
pages 152 a 196 et la présentation de Lucien Febvre , p. 25)

407 Entretien n° 8.

408 Entretien n° 42.

409 |'une de ces personnes nous a par exemple confié q uelle
voyait initialement les magistrats comme « des gens psycho-rigides
qui avaient des idées et des certitudes sur tout » et qu'elle
trouvait au final « assez dangereux ». Elle ne chan gea d’opinion
gu'aprés sa rencontre avec une juge aux affaires fa miliales
différente de ce portrait, « a la fois originale et marrante, et
qui faisait son travail avec beaucoup de rigueur ju ridique tout en
conservant une grande ouverture d’esprit » (entreti en n® 42).

410 | a plus jeune de ces trois magistrats va jusqu'a p résenter
le bon jugement comme «une véritable lettre au jus ticiable »

(entretien n° 42).
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I'enseignement en faculté aprés son départ du d#tteque le second enseigna
durant de nombreuses années le droit civil et k@it dvénal en qualité de
vacatairé®?, quand la troisiéme fit des études en DEA danpeepective de
s’orienter vers I'enseignement et la recherche aglgnrenoncer pour des motifs
conjoncturel$®. C'est & la fois la longueur des études et latéatles débouchés
qui firent rebrousser chemin a ces « juges pédagogudont toutes les attirances
successives resterent marquées par le sceau denfaunication et de 'oralité.
Le rapprochement de leur cas et de certains de@&gués précédemment invite
méme a s’interroger sur la proximité des vocatidisiversitaires et de juge
stricto sensuqui présentent il est vrai des points communszsarprenants. On
peut ainsi noter que toutes deux reposent ou dmtraeposer sur un effort de
pédagogie, qu’elles accordent une grande place swlidité des connaissances
techniques et a la rectitude des raisonnementsrdéérent une liberté de gestion
des horaires dont ne bénéficient qu’'un tout petinbre de professions. Sy
ajoutent un statut de protection constitutionnedmférant dans les deux cas
'indépendance et linamovibilité, un costume d'apgt presque identique
puisque seulement différencié par deux rangs aigpit et un attachement
commun aux cérémonies solennelles qu'’il s'agissealaliences de rentrée des
cours d’appel ou des assises organisées dans deeuses facultés de drdit

Le deuxieme trait commun de ces avocats repentishe a leur rapport
trés particulier a I'argent. Aucun d’eux ne fait o facteur un élément de choix
déterminant et tous notent que leur entrée damsalgistrature s’est traduite par
une baisse substantielle de leurs revenus, quierjt largement compensée par
lintérét particulier de leurs nouvelles fonctidt’s Deux d’entre eux avouent
méme que le fait de n’avoir plus a facturer desohaines constitue un véritable
soulagement, les libérant de tout impératif deateifité économiqut® ou d’une
mauvaise conscience & monnayer directement lervisess’.

lls partagent ensuite une conception extrémenégatiste de I'activité des
magistrats, et se défient des dérives induitedepprgement en équité, qu’aucun
d’eux ne percoit comme un moyen de concourir etBoaent a I'ceuvre de justice.

411 Entretien n° 10.
412 Entretien n° 8.

413 Entretien n° 42.

414 On pourrait ajouter — pour le plaisir de faire du mauvais
esprit — que les deux corps sont également largemen t repliés sur
eux-mémes, et adeptes de l'autocélébration comme de I'exécution
rituelle. La magistrature semble en revanche dotée d’une longueur
d'avance sur l'université dans un domaine précis, p uisqu'elle a
renoncé au recrutement par voie de cooptation depui s déja
longtemps...

415 Ce trait est particulierement souligné dans l'entr etien

n° 42,
416 Entretien n° 8.

417 Entretien n° 10.
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S’ils concgoivent une certaine différence entre oe a@pt « juste » et ce qui est
« |égal », ils ne se reconnaissant par le droittrdasgresser ouvertement les
prescriptions du pouvoir législatif, et estimentegla marge de manceuvre
conférée par les textes leur permet généralemexedier leur métier en toute
conscience et dans des conditions satisfaisarsesedtent néanmoins vigilants
vis-a-vis des évolutions législatives, et 'un Kese dit inquiet au sujet de
certains projets de réforfté se demandant s'il pourrait continuer & exercsr se
fonctions en cas d’adoption d’'un texte sur la n&eidjui reviendrait & dénier au
magistrat tout droit d’appréciation sur ¢ggantumde la pein&®. Il y a 1a un
simple souci de respect des régles traditionnellesiroit pénal libéral, qui ne
s’oppose nullement a une conception légaliste dmsctibns, mais pose
logiquement la question d’'un départ ou d’'une déimsgpuisqu’elle entraine
précisément une dénaturation de la mission natudeiljuge. Ces anciens avocats
restent sur ce point comme sur les autres profoadémmarqués par leur
expérience antérieure, a la fois attachés au rdéusarbitraire et aux regles
fondamentales du proces équitable.

Mais le point essentiel et réellement déterminaat leur reconversion
professionnelle réside indiscutablement dans lesfaation qu’ils trouvent « a
prendre enfin la décision ». lIs notent que ceiteason provoque un certain
confort pour I'individd?® et permet « de se dessaisir mentalement du liige
'on tranche » alors que l'avocat « ne se débagrgamais réellement de ses
causes et a bien souvent du mal & passer a aose 8. L'idée de décider soi-
méme est le seul moyen de ne plus dépendre deikia®de quelqu’un d’autre,
et de n'étre plus réduit a I'impuissance face adémision de ceux que lI'on
considére comme de mauvais magistfats

La seule vraie divergence entre ces trois persorésde en vérité dans un
point de détail. Alors que les deux plus agees ignemt d'une véritable
répulsion pour les fonctions du pardddtla plus jeune se dit assez attirée par le
ministere public qui correspond d’ailleurs a sanpege demande d’affectation.
Elle trouve que la liberté de passer de I'un atfawconstitue «l'une des plus
grandes richesses de cette profession », et estignee que le parquetier revenu
vers le siege disposera « d’une vision plus firesa réalité de ses fonctions en
bénéficiant « d’'une perception globale de la chajodiciaire 2% Cette
difféerence d’appréciation tient sans doute d’abakd la nature de son
tempérameiit>, méme si I'on peut faire remarquer que ses deli&qees ont une

418 Entretien n° 10.

419 Entretien n° 42.

420 Entretien n° 10.

421 Entretien n° 8.

422 Entretien n° 42.

423 Entretiens n° 8 et 10.
424 Entretien n° 42,

425 | ’existence d'un lien hiérachique lui semble par e xemple
moins problématique gqu'a ses deux ainés, qui y voie nt une entrave
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expérience beaucoup plus longue qu’elle dans lestitms du barreau, qui les
conduit sans doute a envisager le parquet avecpiiori assez négatif puisqu’ils
furent amenés a le combattre presque chaque joantdprés de vingt ans. Ces
anciennes joutes judiciaires ont certainement dagémportantes traces dans
leurs représentations mentales les plus proforidi@ss ne saurions des lors nous
étonner gu'’ils se sentent naturellement plus peales magistrats du siege que
de ceux du parquet.

Il convient d’avouer que les développements depreenier chapitre se
prétent assez mal a la synthése. lls soulignerte tau diversité des parcours
individuels et des motivations avancées, I'importaparfois extréme de certaines
rencontres ou des questions de personnes, I'iiduen simple hasard et parfois
méme du mauvais sort, le rGle de I'environnememilfal et des choix d’essence
conjoncturelle comme de I'image plus ou moins va#orte que chacun peut se
faire des fonctions relevant de la judicature. Terdi débouche en vérité sur une
image extrémement brouillée des véritables aspiratde ceux qui se destinent a
la profession de magistrat. Il s’avere au surples tdifficile d’établir des
comparaisons ou de véritables regroupements, taseénble évident que la
plupart des discours ont un caractere tres reagf)stron point dans le but de
travestir quelgues motivations honteuses, mais lpknoét dans le dessein
d’apportera posterioriune explication claire et rationnelle a des chieposant au
départ sur des éléments souvent diffus et plussaients. Le lancement de notre
étude a vraisemblablement conduit certains matgsdra’interroger sur le tard sur
ce qui avait bien pu les conduire a exercer unle flofession, et il est tres
probable que leurs réponses actuelles se troumfinemcées par I'ensemble de
leur expérience professionnelle, qui engendre degos quelque peu différents
de ceux qu'’ils auraient tenus il y a quelques aseéen particulier au moment de
la présentation du concours. Cet aspect volafluetuant n’interdit certes pas de
recourir a I'analyse et la synthese. Il ajoute méains un facteur supplémentaire
de confusion et d'incertitude dans un ensemble dég@qué par un manque
d’'unité assez frappant.

Les efforts déployeés par le ministére de la Jastida fin des années 1960,
pour ouvrir le recrutement aux publicistes et atud@nts des Instituts d’études
politiques semble en tout cas avoir porté sessfr@ieux-ci représentérent tres vite
une bonne part de I'effectif des postuldfitet formaient encore en 2003 prés de
28 % du contingent des candidats recus au concauait que les statistiques
n'enregistrent une baisse aussi brutale qu’ineaple des recrutements de cette

a l'indépendance difficilement supportable au vu de leurs propres
caractéres (entretiens n° 8 et 10).

426 Nous rappelons uniquement pour mémoire que le conc ours de
1967 enregistra 43 candidatures de publicistes et 2 3 provenant
d’'étudiants diplomés des IEP, pour un effectif tota | de 236
étudiants.
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naturé®’. Il est sans doute trop t6t y voir un véritableéépbméne de tendance,

mais I'on peut gager qu’une telle perspective maispas de nature a rassurer les
présidents des jurys, qui insistent régulieremeanta « médiocrité » globale des

postulants comme sur le fait que les meilleurs ickatsl sont trés souvent issus
des IEP, a la fois excellents dans les épreuveslitere générale ou de « grand
oral » et dans les matiéres strictement juriditfies

On peut toutefois se demander si cette volontéwddure sur le droit public
et les Instituts d’études politiques n’est pas dwure a renforcer quelque peu le
malaise déja évident et la crise d’identité queetiént périodiguement 'ensemble
du corps judiciaire. Jusqu’a la fin des années 18@6@nagistrature francaise est
restée exclusivement composée de personnes spéaifant attirées par des
activités de nature essentiellement judiciairestamonent par les fonctions
traditionnelles du siége et pour une partie d’eax qelles — plus ambigués — du
parquet. En voulant a tout prix faire augmentemt¢anbre des candidats, les
pouvoirs publics ont fini par distiller une propaga qui n’insistait pratiquement
plus sur les aspects proprement juridictionnels’agivité des magistrats, au
risque d’attirer de nombreuses personnes a I'azigeu séduites par le monde de
la justice. Il a la un phénomene que I'on peut jugguiétant puisqu’il vide la
magistrature de I'essentiel de son essence strctejudiciaire, au grand dam des
partisans d'une véritable sacralisation de la ¢estiD’aucuns peuvent ainsi
regretter que nombre de jeunes gens se présergsotnthis au concours de
'ENM en méme temps qu’'a celui d’'inspecteur destspou d’administrateur
civil, sans établir de hiérarchie précise entre gestes qu’ils ambitionnent et
surtout sans cerner le caractére extrémement gpéxifle tout ce qui touche au
monde judiciaire. lls regrettent 'age d’or ou leandidats a la magistrature
préparaient ce seul concours ou celui-ci conjoiet@mau CAPA, plus proche
dans son essence que n’importe quel type de fanchidministrative. Ce
sentiment confine presque au malaise chez certasstrats rencontrés, qui
déplorent que l'entrée dans le corps ne repose \glaisnent sur « I'envie de

42T D'aprés les chiffres fournis par 'ENM, la proport ion des
publicistes au sein des promotions était de 26 % en 2000 et 2001,
28 % en 2002, 17 % en 2003, 19 % en 2004, 16 % en 2 005 et 15 % en
2006. La réforme du programme du concours opérée pa r 'arrété du
27 novembre 2003 ne permet pas d’expliquer cette ba isse brutale du
recrutement, puisqu’elle ne porte que sur des point s de détail ne
transformant pas I'économie des épreuves.

428 | e rapport administratif de 'ENM pour 2001 consti tue une
réquisitoire impitoyable pour la formation assurée par les IEJ et
les universités. Il affrme qu«un candidat normal ement
intelligent, ayant acquis un niveau convenable dans toutes les
matiéres par un travail régulier, a, compte-tenu de la médiocrité
générale, des chances sérieuses de réussir les épre uves, étant
observé qu'une préparation spécifique, aussi sérieu se soit-elle,
ne suffit pas a pallier les lacunes observées tout au long de la
scolarité ». Il ajoute que «les meilleurs candidat S sont issus
des IEP, souvent excellents non seulement dans les épreuves de
culture générale ou de conversation avec le jury, m ais aussi dans
les matiéres juridiques » (Ecole nationale de la ma gistrature,
Rapport sur l'activité et le fonctionnement adminis tratif et
financier en 2001 , hon publié, p. 9).
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juger », et percoivent une dépréciation assez mktsefonctions de jugstricto
sensu L'objectif de notre propre étude n’est évidemmegats de porter un
jugement de valeur sur ladite évolution. On peutesaent noter qu’elle découle
en partie des efforts naguéere développés par laceHarie pour enrayer la crise
des vocations, et qu'elle consacre la victoire aagins temporaire d’une
conception « administrative » des fonctions du stagfi longtemps percue avec
méfiance par les juges comme par les pouvoirs @aibli

Il importe en tous les cas de ne pas sous-estiigrortance réelle d’'une
certaine forme de « déjudiciarisation » des voecati®n sait déja que le systeme
francais conduit a la coexistence, au sein d'urgumicorps, de juges et de
procureurs dont les fonctions different largementbes sauraient étre pleinement
assimilées. Envisagée sous l'angle des préféregmudsssionnelles, la question
du principe de l'unité du corps révéle qu'une geamdajorité des parquetiers
n'accepterait a aucun prix d’exercer des fonctianssiege et que la plupart des
véritables juges témoignent d’'une répugnance syquétrpour le parquet. La
faiblesse du nombre des carrieres mixtes, marqueede fréquents passages de
I'un & l'autré’®®, confirme I'ambiguité de I'objet méme de notred&puisque la
vocation de « magistrat » semble résister a t@native d’examen, alors que les
vocations de «juges » et de « procureur » pareienm@assez facilement a se
dessiner. Il existe néanmoins une tres grande giieede fonctions a I'intérieur
méme du siege et du parquet qui provoque parfagsvdeations spécifiques et
exclusives de toutes les autres, et interdit seitibla se livrer a des grandes
généralités.

Peut-on réellement comparer la fonction d’'un stitstiu procureur de la
République et celle d’'un avocat général affect@éahambre civile de la cour de
Cassation ? D’'un juge d'instruction plongé dansctian de terrain et d'un
conseiller installé a la cour d’appel ? D’'un patiprespécialisé dans I'état des
personnes et d’'un avocat général de cour d’'asBifEsn assesseur au tribunal de
police et d'un président d’'un important tribunalgrande instance ? Il est évident
gue ces fonctions appelleront des activités quamiiuies trés différentes les unes
des autres, et que celle qui plaira a celui-citm&an pas nécessaire celui-la ou lui
inspirera méme une répulsion presque instinctividék diffusée avec insistance
par la Chancellerie des années 1960, selon lagizeheagistrature permettait a
celui qui y entre d’exercer mille métiers, correspsans nul doute a la réalité des
choses mais contribue une fois encore au brouiagentoure la définition de la
fonction méme du juge, tant il est évident queecptbpagande n’a pas insisté sur
les missions les plus traditionnelles sur le pladigiaire. En présentant les
présidents de tribunaux comme des chefs d’entesptes juges des enfants
comme des relais d’'une politique de préventioneepitection sociale, les juges

429 Sur I'ensemble des trois derniéres années, les pas sages
entre le siege et le parquet ont constitué entre 14 5% et 16,5 %
de l'ensemble des mouvements enregistrés au sein du corps
judiciaire ( rapport fait au nom de la commission d’enquéte char gée
de rechercher les causes des dysfonctionnements de la justice dans
I'affaire dite d’'Outreau et de formuler des proposi tions pour
éviter leur renouvellement , Assemblée nationale, rapport n°3125, 6

juin 2006, p. 446).
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d’application des peines comme des travailleursasag et les juges d’instruction
comme des enquéteurs aux pouvoirs étendus, lesopsywblics ont dissipé
progressivement et sans doute un peu malgré eugalactére strictement
juridictionnel des fonctions offertes par la magisire, au point de transformer le
juge du sieége chargé de trancher définitivementitiges en leur appliquant une
regle de droit comme un personnage secondaireuéttpe méme marginal. On
peut d’ailleurs se demander combien de nos inteidacs sont rentrés dans la
magistrature dans le but précis de juger, en soatiggue leur nombre s’approche
sans doute beaucoup de la portion congrue. Il ke leevers d’'une politique
entierement centrée sur un objectif d’accroissensiuntnombre global des
candidats, fut-ce au prix d’'une forme de dénatanaties vocations ou d’'une perte
de leur essence, et avec le risque non négligekbtenforcer les faiblesses d'un
corps déja trés bigarré et empreint a de fréquemisss de conscience. On risque
méme d’arriver & doute que ces milliers d’hommesleettemmes, aujourd’hui
issus de milieux trés divers, possedent d’autréstpcommuns que la réussite a
un concours ou la soumission a I'ordonnance duéz2mbre 1958 portant loi
organique relative au statut des magistrats. Qeslgienominateurs collectifs
semblent pourtant se dégager. Nous tenterons gedsenter brievement dans un
dernier chapitre.
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CHAPITRE Il
L’EXISTENCE DE DENOMINATEURS COMMUNS

La recherche de dénominateurs communs chez ceusgeqdestinent a la
magistrature peut paraitre a bien des égards commmexercice des plus
décourageants : certains se disent passionnég poit quand d’autres avouent
s’en désintéresser trés largement ; plusieursesartisivement attirés par le siege
et d’autres uniquement par le parquet ; beaucougnté&l’exercer au pénal alors
gue d’autres le redoutent par-dessus tout. S’ytejauun certain nombre de
vocations tres spécifiqgues destinant I'intéressén@ fonction a I'exclusion de
toutes les autres (par exemple celle de juge dastsrou de juge de I'application
des peines), ceux qui confessent avoir choisiaeir par hasard ou dans le but
de se procurer rapidement des revenus, ceux goguant une attirance violente
et largement mystérieuse qu’'eux-mémes ne parvienpas réellement a
expliquer, et les touche-a-tout incorrigibles éttipar la plasticité des fonctions et
la variété des métiers. Le manque d’homogénéitéedsemble est partant assez
frappant, et I'on peut méme se demander s'il ntexjgas en vérité autant de
motivations que d’individus-candidats. Encore avboss épargné au lecteur
quelques exemples tres isolés, a la fois cocassessez déstabilisants pour
I'analyste, comme celui d’'un magistrat jadis enrgead’une affaire célebre et
dont la principale motivation semble bien résidemgiun simple désir de notoriété
médiatiqué®. On peut encore citer le cas d’une jeune filleéntécemment dans
le corps par la voie du deuxieme concours... apréscanriere de danseuse de
ballet dans une ville de proviné& !

430 Lors de I'entretien qu'il nous a accordé, ce magis trat a
comparé les trois passions qui occupaient sa vie — a savoir la
magistrature, I'écriture et la course a pied — en f onction du
nombre de lignes de comptes-rendus qu'elles Iui ava ient
respectivement procuré dans les journaux. Nous avon s ainsi pu
apprendre que les marathons de cinquante kilométres ne
présentaient « aucun intérét », qu'ils n'attiraient aucun public
et conduisaient a courir «tout seul comme un con ( sic) »
puisqu’il n'y avait « pas une ligne dans la presse ou alors trois
fois rien ». Ce n’est visiblement pas le cas des co urses de cent
kilométres, qui peuvent valoir selon lui «les honn eurs de la
bonne presse » et méme de I Equipe magazine . Sans lever pour
autant le principe de I'anonymat, on peut noter que ce magistrat a
instruit une affaire fortement médiatisé qui I'expo sa durant de
nombreux mois a une couverture médiatique presque q uotidienne. Il
manqua d’ailleurs de peu de devenir lui-méme journa liste, dans une
édition locale du Parisien libéré (entretien n° 30).

431 Nous n’avons pas eu I'occasion de rencontrer I'int éressée,
mais son cas est cité dans le rapport administratif et financier
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Il semble toutefois possible de discerner troiggraommuns aux diverses
personnes rencontrées. Il s’'agit d'une certainenéorde méconnaissance des
réalités judiciaires (section I), d'une image gleba@ent positive des fonctions
gu'ils exercent (section Il), et d'un désir minimdlassurer la défense des
institutions et de 'ordre établi (section 1l1).

SECTION |
UNE MECONNAISSANCE NECESSAIRE DES REALITES JUDICIAIRES

Si I'on se replace a l'instant précis ou ellespsésentérent au concours
d’entrée dans la magistrature, le premier pointroom des différentes personnes
rencontrées semble étre une certaine méconnaisslgeaéalités judiciaires.
Celle-ci présente évidemment des degrés variabieformction des individus,
allant d’'une simple erreur d’appréciation portamt des aspects trés secondaires
jusqu’a des altérations plus profondes et touchafgssence méme du réle des
magistrats. Il importe de souligner que les ensaiggnts dispensés par les
facultés de droit conservent un caractére extrémenmeorique qui ne permet
guéere d’éclairer les étudiants sur la réalité glietine du travail des juges ou des
procureurs. La plupart des jeunes gens inscritmaitrise ou dans les Instituts
d’études judiciaires n’ont effectué aucun staggueidiction, et certains avouent
volontiers n'avoir méme jamais assisté a un prazes’appréhender la justice
gu’au travers de I'image 6 combien déformée qu’'ennégnt la grande presse et
les médias audiovisuels. Nous avons déja noté lgaeua ne se trouvait pas placé
sur ce point sur un pied d'égalité, dans la mesuiie certaines personnes
bénéficiaient d'une assez bonne connaissance dderjadiciaire des leur prime
jeunesse, en raison d’'un environnement familial pos® d’auxiliaires de justice
et méme parfois de magistrats. Ils disposent daitd’un surcroit d’informations
pratiques, dont on ne retrouve trace que chez angri@mne catégorie d’individus,
qui furent conduits a la fin de leurs études aotffer des stages assez prolongés
au sein méme des juridictions. Il convient d’ajoutpie le nombre desdits
« initiés » est allé progressivement en s’étiolBrdbord parce que le recrutement
de la magistrature n’obéit plus du tout aux loggjdgnastiques qui prévalaient
jusqua la fin du XI¥siéclé®’. Ensuite et surtout parce que les derniéres
décennies se sont accompagnées d’'une diminutigngssive du pourcentage des
aspirants a la judicature auxquels fut offerte wédtable possibilité de découvrir
le monde judiciaire avant toute réussite au corxo@lors que le systeme des
attachés au parquet conduisait chaque futur magiatise forger une véritable

de 'ENM pour I'année 2002 (Ecole nationale de la m agistrature,
Rapport administratif et financier pour I'année 200 2, op. cit. ,
p. 12).

432 Une étude réalisée par la Chancellerie en 1953 et portant
sur les trois sessions précédentes réveélait que de 6 % des
personnes recues a I'examen d'entrée étaient désorm ais issus de
parents magistrats (Archives de la direction du per sonnel du

ministére de la justice, B. 2723).
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expérience pratique, celui des auditeurs stagiamesen place par le décret du
16 mars 1966 reposait sur le volontariat et uneairer sélectiof?® qui ne fit que
se renforcer au fil du temps en raison de la maa#ibn progressive de
I'enseignement supérieur. La sélectivité reste éwichent de mise concernant les
actuels « assistants de justice », malgre lesteroents massifs effectués en 1999
et en 2001 pour pallier I'insuffisance des effextie la magistrature. On peut en
conclure que la proportion des candidats actuergfi@ant d’'une expérience
juridictionnelle est particulierement faible, et'gjle accentue la méconnaissance
des réalités judiciaires déja observée lors desctimns réalisés aupres de la
plupart de leurs ainés.

Il faut ensuite noter que le fait d’avoir été dadr de justice stagiaire ou
de disposer de magistrats dans sa famille ne qafiten lui-méme a donner une
image tout a fait fidéle du fonctionnement quotidae la justice. Le systéme créé
par le décret de 1966 était avant tout congu connmeeopération de séduction, et
les instructions diffusées par la Chancellerietaient ouvertement les chefs de
cour a ne confronter les jeunes gens qu’aux fonstiet aux activités qu'elle
jugeait alors comme les plus attractives (jugedttunction, juge des enfants, juge
de l'application des peines, etc.) Cette démartag: [6giguement porteuse d’'un
certain risque de désillusion, qui se trouve comdirpar plusieurs des entretiens
effectués, notamment par celui d’'une femme de SSaajourd’hui conseillere a la
cour d’appel. Elle exerga ses fonctions d’auditstagiaire a la section financiére
du parquet de Lyon, a I'’époque ou celui-ci étarigéi par Pierre Truche et
Francois Colcombet, dans une ambiance de dévelappedu syndicalisme et
avec la ferme croyance que l'institution judiciapeuvait servir a rétablir une
certaine égalité devant la loi ou a corriger ddfés déséquilibres. Ces deux
hommes d’exception lui donnérent une vision extr@er@ positive de la fonction
judiciaire, qu'elle perdit cependant quelques napses sa sortie de I'Ecole et sa
premiere affectation comme magistrate. Elle dédbwwec stupeur «tout le
conservatisme » de la magistrature de I'époque eets@uvient encore des
réflexions acides formulées au sujet de sa tenséinventaire par un de ses
collegues, qui lui reprocha de s'étre présenté@aais avec un pantalon gu'il
jugeait plus digne d’'une « tenue de week-end x i parvint jamais a s’adapter
réellement a la mentalité du corps sur lequel ptige d’ailleurs un jugement
assez severe, regrettant au final de s'étre psent concours d’entrée tout en
soulignant que la magistrature lui semblait paliécament adaptée « a ceux qui

433 « Des étudiants titulaires soit de la licence en d roit,
soit du baccalauréat en droit, peuvent étre appelés a participer,
en vue de leur préparation au concours d’accés au ¢ entre national
des études judiciaires, aux travaux non juridiction nels des cours
et des tribunaux. Les intéressés sont désignés par le garde des
sceaux, ministre de la justice, sur proposition des chefs des
cours d'appel, aprés avis du doyen de la faculté de droit auprées
de laquelle ils sont inscrits ou ont obtenu leur di plébme de
licence en droit et, le cas échéant, aprés avis du directeur de
l'institut d’études judiciaires » (art. 1 € du décret n° 66-148 du
16 mars 1966 relatif a la rétribution des étudiants en droit
appelés a participer aux travaux non juridictionnel s des cours et
des tribunaux, JO du 18 mars, p. 2227).
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n'aimaient pas trop se poser de questidiié ka comparaison de ses désillusions
finales et de sa premiere expérience invite a meédgur le caractere
nécessairement singulier de toute expérience éeatisns le cadre d’'un simple
stage. Une telle expérience ne donne qu'une vigiariielle et souvent peu
représentative de I'ensemble des activités judisaiqui dépend a la fois des
fonctions exercées et du lieu d’affectation maissauwe la personnalité des
magistrats en charge de son encadrement. Malgréh&arogénéite, la plupart
des témoignages recueillis par notre équipe ingister I'extréme importance des
rencontres de magistrats effectuées par les jegeas préalablement a leur
inscription au concours, qui contribuérent a fagsnparfois durablement leur
propre image de ladite profession. Et si de tellggpréciations sont
nécessairement empreintes d’'une importante pasubgectif, celle-ci se trouve
encore renforcée dans le cas des enfants de naagistt des membres de leur
famille, pour lesquels les sentiments les plus rdiveiennent se méler a
I'expérience déja singuliere que constitue chagmeantre. Certains d’eux ont
néanmoins conscience de la singularité du modéieleur fut donné d’observer,
comme ce président de chambre a la cour de Cassaji® de 62 ans qui décrit
volontiers son pére comme un « magistrat iconcelaspassionné par I'élevage
et par la culture de la terre, et qui accueill@s @lochards a sa table durant les
jours d’hiver pour mettre sa vie en conformité agacfoi religieuse. Sa propre
entrée dans la magistrature ne fut d’ailleurs padég par un quelconque désir
d’imitation paternelle puisqu’il se sentait davaygaattiré par la profession de
notaire et par celle — un peu plus surprenante « deulanger-patissief3. Il
convient en tout cas de retenir que la réalité idiemtne d’'une profession ne se
dégage souvent qu'au prix de longues années diguegtersonnelle, et que les
jeunes gens se présentant au concours de 'ENMghEsp nécessairement d’'une
vision tres déformée et incomplete de la vie juadiei, méme lorsqu’ils peuvent
bénéficier des conseils de leur famille ou effectygelques stages au sein des
juridictions.

Ces éléments conferent sans doute un intérété&mgplaire au contenu de
la présente section. En demandant a des magisinaposte de comparer leurs
espérances de jeunesse et le fruit de leur prapoefessionnelle, nos entretiens
permettent au lecteur attentif de prendre conseietian certain nombre de
données souvent méconnues ou restée en arrieredplam I'esprit du grand
public. Tout en conservant le caractére d’appriéiatstrictement personnelles,
les remarques formulées par les professionnelsongrds conduisent donc a
dresser un « portrait de l'intérieur » du petit meme la magistrature, qui s’avere
bien différent de I'image qu’en avaient les int&gss au moment ou ils se
présentérent au concours, et qui se révélera peyhaht particulierement
instructif pour ceux qui se destinent a I'heureualte a I'exercice de ladite
profession.

La suite des développements de cette sectioreséiEzement consacrée a
des aspects de la pratique judiciaire dont noglatigteurs ne percevaient pas
I'existence au moment ou ils s’orientérent versrlagistrature. Il s’agit donc

434 Entretien n° 11.

435 Entretien n° 28.
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d’éléments dont ils ne purent pas tenir compte ament de leur décision, et I'on
peut se demander quel effet ils auraient exercélaur choix s’ils avaient
bénéficié sur ces differents points d'une informaticomplete et bien plus
précoce. La réponse varie évidemment en fonctienimtividus concernés, et si
la majorité d’entre eux affirme qu’il repasseraiiontiers le concours d’entrée a
'ENM, un nombre non négligeable témoigne de deagat d’hésitations,
soulignant la différence qu’ils apercoivent enteeirs espérances initiales et la
réalité des fonctions gu’ils exercent. L'un d’en&géx nous a méme confié qu'il
« n'avait pas confiance dans la justice de son p&ysau terme d’une description
du systéme judiciaire assez proche d’un authentiémaisitoiré>’.

Une partie des remarques des magistrats en fontdiche a la faiblesse
supposeée de leurs remunérations, et plus précisé@aunempport entre celles-ci et
la quantité de travail qui leur est imposée. |mcsbrdent presque tous pour dire
que la magistrature implique un dur labeur, évotjdas audiences tardives et la
préparation de dossiers a la maison qui provogeefanme d’interpénétration de
la sphere professionnelle et de la sphére familislais aucun des magistrats
rencontrés ne présente I'importance de cette chdggeavail comme un élément
de nature réellement rédhibitoire. lls préférentoguer leur passion pour ce
métier qu’insister sur ses contraintes ou sur kasges, et placent volontiers les
critiques qu’ils évoquent dans la bouche « de quedcrollégues désabusés » en
indiquant simplement que ceux-ci ne recommandest qux jeunes de rentrer
dans cette carrie?® Le seul discours ouvertement revendicatif fututepar
I'ancien président d’un important syndicat professiel, qui souligna comme on
'a vu que les magistrats étaient statutairemeninsmdien traités que les
fonctionnaires du méme niveau et que le rappontediénergie déployée et la
rémunération obtenue était pour le moins décourd{féaOn peut évidemment
s'interroger sur le bien fondé des remarques déype dans la mesure ou le
traitement des membres de la magistrature a fortemueggmenté ces dernieres
décennie¥® notamment par le biais de I'attribution d'impartas indemnit&&? il

4%  Ce constat est le fruit de sa longue pratique

professionnelle, et notamment de l'observation de | "attitude de
certains présidents de tribunaux correctionnels hab itués a se
comporter en procureurs, ou de la pratique du « cop ier-coller »
entre réquisitions du parquet et ordonnances de rég lement, qui fut
récemment dénoncée dans le cadre de la commission d ‘'enquéte sur

I'affaire d’Outreau.
437 Entretien n° 26.
438 Entretien n° 1.

43 Entretien n° 17.

440 | a rémunération nette des magistrats est d’environ 2500 €
net (indemnités comprises) en début de carriére et de 3300 € aprées
trois ans d’ancienneté. Elle s'établit en moyenne a 6000 € en fin
de carriére et a 8700 € pour les magistrats arrivés au plus haut

sommet de la hiérarchie.

41 |'indemnité de fonction des magistrats représente environ
35 % de I'ensemble de leur rémunération.
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est vrai exclues du calcul des droits a la retr@ie peut aussi noter que la charge
de travail s'avere extrémement variable selon textions exercées. Tres forte
dans beaucoup de tribunaux et notamment dans fedidos du parquet, elle
s’amenuise fortement dans la plupart des juridictidu second degré, et se révele
extrémement faible a la cour d’appel de Paris @untagistrats sont fortement
sous-employés et parfois proches de la « préretédit La vérité n'est peut-étre
pas trés éloignée d’une caricature publiée en T8 un ouvrage satirique, qui
mettait en regard la réaction de quatre magisthatsiege interrogés sur « la crise
de la justice ». Le juge de base envahi par lesieleset absorbé par son travail
déclarait simplement ne pas avoir le temps de mgorie vice-président déja
moins débordé prenait un air pensif avant de remibren qu'il y avait
effectivement quelques problémes, tandis que lesigeét du tribunal et le
premier président de la cour d’appel affirmaiemtsshésiter que tout n’allait « pas
si mal », confortablement assis derriere de luxueureaux avec la pipe ou le
journal & la maiff®. Mais la principale pomme de discorde ne se giag dans
cette inégalité face aux charges de travail. Eleodle plutdt de réformes récentes
touchant au fonctionnement habituel de [linstitotiudiciaire et dont les
intéressés ne pouvaient guéere soupconner l'adopionmoment ou ils se
présenterent au concours d’entrée dans la magistraODn pense d’abord au
systéme des « primes modulables » créé par letdficr26 novembre 200%. I
permet aux chefs de juridiction prendre en comptedntribution de chaque
magistrat « au bon fonctionnement de l'institutjodiciaire », et de répartir en
fonction de leur mérite respectif une enveloppepdenes pouvant représenter
jusqu'a 15 % de leur salaire menddl Cette réforme souleva de trés vives
protestations au sein de la magistratifreui y vit une sorte de «prime de
rendement » de nature & nuire a la qualité desticgirendu®’. C'est en tout cas

42 Des habitués du palais adeptes du mauvais esprit | eur
reprochent méme de «faire les trois-huit», c'est- a-dire de
travailler en moyenne trois jours sur huit.

443 Collectif, Des Juges croquent la justice , Paris, Francois
Maspero, 1978, p. 24.

444 Décret n° 2003-1284 du 26 décembre 2003 relatif au régime
indemnitaire de certains magistrats de I'ordre judi ciaire, JO du
30 décembre, p. 22405.

4% Le taux moyen de cette prime modulable est fixé a 8 %,
avec un taux maximal de 15 % (arrété interministéri el du 17
septembre 2004, JO du 22 septembre, p. 16404).

46 saisi d’'une requéte en annulation par le Syndicat de la
Magistrature, le conseil d’Etat a estimé « que la c réation d’'une
prime modulable, destinée a tenir compte de la quan tité et de la
qualité du travail fourni par un magistrat et, d’'un e maniére plus
générale, de sa contribution au bon fonctionnement du service
public de la justice ne porte, par elle-méme, aucun e atteinte a
'indépendance des magistrats dans I'exercice de le urs fonctions »
(Conseil d’Etat, 6 € et 1 ° sous-sections réunies, 4 février 2005,
n° 264843).

47 pour protester contre linstitution de cette prime au
mérite, les magistrats du tribunal de grande instan ce de Brest
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'idée défendue par plusieurs des magistrats rédné®npar notre équipe et
notamment par un ancien avocat soucieux de negrdsep« la liberté de travail »
qu'il était venu chercher dans la magistrattfteC’est I'idée d'étre soumis a des
objectifs de rentabilité ou d’efficacité qui semlite poser probleme et justifier
certains découragements, lesquels devraient sercenfencore dans les années a
venir en raison de la contractualisation progressikes rapports entre les
juridictions et le ministére de la Justice. Ladaganique du % aodt 2001 relative
aux lois de finances (LOLEY a servi de support & la signature de plusieurs
contrats entre la Chancellerie et des cours d’appelfixent des objectifs précis a
la juridiction sur le plan qualitatif et quantitaéit allouent en contrepartie pour la
durée du contrat des moyens humains et matérip[déuentaires. On peut citer
'exemple de la cour d’Aix-en-Provence. Elle signa contrat d’objectif en
décembre 2002 et bénéficia d’'un budget complémentde 175 000 euros
annuels ainsi que de quinze nouveaux magistratie etouze greffiers, qui lui
permirent de réduire en trois ans son stock di&$ade pres de 12,5 %. La loi
d’orientation et de programmation pour la justicedseptembre 2002 prévoit

la généralisation progressive de ces « contratbjettifs » dans I'optique de
réduire le nombre des dossiers en attente et dareéles délais de jugement.
Ces nouvelles méthodes de gestion publique proviaues importante vague de
mécontentement chez les magistrats du siege, gemtvsouvent tres difficilement
les tentatives de leurs supérieurs hiérarchiqueanvia leur fixer des objectifs
quantitatifs. lls y voient une atteinte a leur stagdt a leur liberté d’organisation de
leur travail, et vont jusqu’a affirmer que les nm&igats du siége risquent a terme
« de devenir moins indépendant que ceux du pastietils opposent — sans
doute avec bonne foi — exigence de rentabilité ugtitg du service public, en
soulignant que les évolutions qui se dessineneaedemblent guere compatibles
avec l'idée qu’ils se font de la mission traditiefla de la justice. Certaines voix
viennent tout de méme briser ce joli unisson. Uanper président de cour
d’appel proche du départ a la retraite affirme gge@mple que la prise en compte
de ce facteur d'efficacité constitue «le princip#fi de la génération de
magistrats a venir », et espere que ceux-Ci ne éfegieront pas derriere
I'argument commode de l'indépendance pour dissimdés réticences relevant
plutbt du « confort personnel ». Il rappelle quguistice est avant tout un service
public dont il importe de garantir la qualité, etenque celle-ci dépend en grande
partie de la rapidité de la réponse offerte augiaile. Il se refuse a opposer trop

siégerent sans robe lors de 'audience de rentrée d e janvier 2004
(Le Monde , 17 janvier 2004).

448 Entretien n° 8.

449 Loi organique n° 2001-692 du 1 e ao(t 2001 relative aux
lois de finances, JO du 2 ao(t 2001, p. 12480).

450 | oi n° 2002-1138 du 9 septembre 2002 d’orientation et de
programmation pour la justice, JO du 10 septembre, p. 14934.
L’annexe développant les objectifs de cette loi de programmation
indique que «la politique de contractualisation pa r objectifs
avec les juridictions, initiée avec les contrats de résorption de

stocks dans les cours d’appel, sera généralisée ».

451 Entretien n° 11.
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schématiquement rapidité et qualité, estime qumadagistrature peut s’engager
dans un processus de réforme de ses propres methade pour autant « perdre
son ame », et se dit trés favorable aux contratsjectifs a condition gu’ils soient
bordés de maniére extrémement stfféteS'il ne nous appartient pas de rentrer
dans le fond de ce débat, on peut noter qu’il umstandiscutablement une
nouvelle donne dans le fonctionnement quotidien laeustice, qui influe
largement sur la motivation des magistrats en pesiavite a la réflexion tous
ceux qui s’y destinent.

Ces éléments sur la quantité de travail et latibde son organisation se
combinent avec un second facteur de démotivatiafepsionnelle et forment
avec lui une sorte « d’équation infernale » lais¢a@n peu de place pour un réel
épanouissement. Car si beaucoup de magistratsagmeat d’'une surcharge de
travail notamment dans certains postes des tribudalgrande instance, d’autres
déplorent tout au contraire un manque d’activité rdgure a amoindrir ou
annihiler leur sentiment d'utilité. Le systéme attconduit logiguement a confier
les fonctions les plus actives et les plus dynaescaux jeunes gens juste sortis de
I'Ecole nationale de la magistrature, qui exercermnfil du temps des fonctions
de moins en moins prenantes et de plus en plugnées du contact direct avec le
public. Il se trouve que le golt du contact humeshjustement le principal trait
commun de la plupart des magistrats, qui plébistifgour cette raison les
fonctions d’action par exemple celles de substtutprocureur ou de juge au
tribunal d’instance. La quasi-totalité des persenattirées par le siege ont ainsi
fait un éloge appuyé de la juridiction d’instanceigvoquant la proximité avec le
justiciable et le sentiment de pouvoir étre utideialement, la grande variété des
fonctions exercées et leur caractére trés formatetut'aspect passionnant de
certaines activités comme celles des prud’homme=noare des tutell&S. Tous
ces passionnés de linstance font référence au lmadié «juge de paix »,
symbole d’une justice proche et accessible inteaanetrés rapidement, touchant a
des litiges concrets et relevant du quotidien imatéde chaque concitoy&fi
Nos entretiens nous ont permis de mesurer toutdercchantement dont ces juges
furent frappés lorsque les besoins de la carrigsecbnduisirent & s’éloigner de
« l'activité de terrain » a laquelle ils s’étaiemclimatés. Car si les postes offerts
au sein des TGI sont largement aussi actifs que ded’instance, il n'en va pas
du tout de méme concernant la cour dappel, qui fouvent figure
« d’antichambre de mouroir » ou d’équivalent judic de «la maison de
retraite 3°°. Il y a lieu de s'attarder quelque peu sur lesnéléts de ce curieux
syndrome propre aux magistrats attirés par le sieépe frappe presque

452 Entretien n° 12.

452 Entretiens n° 8, 10, 11, 29, 38, et 41.

454 Cet attrait pour les litiges concrets et proches d es
réalités quotidiennes explique une partie des rétic ences des juges
d’instance vis-a-vis de la nouvelle « justice de pr oximité », qui
les déposséde de la part du contentieux qu'ils juge nt généralement

comme la plus intéressante.

455 Entretien n° 29.
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immanquablemefit® les personnes qui s’y trouvent exposées et qu'eut p
qualifier de « blues du conseiller de cour d’appdle quotidien qu’ils décrivent
incite il est vrai a une certaine morosité. Le oautéservé aux conseillers et aux
présidents de chambre est bien souvent un liestniet totalement désert,
uniquement fréquenté par trois ou quatre collegl@fieurs présents de maniere
épisodique, ce qui engendre un sentiment de selijpatfois tres difficile a
supporter. Certains passerent pres d’'une semanseve@ d’'autres personnes que
les membres de leur secrétariat, et regrettent earmat le fourmillement du
monde des tribunaux marqué par les allées et vepresgjue incessantes des
magistrats et des auxiliaires de justiéeLe fonctionnement spécifique des cours
d’appel conduit non seulement a se couper du codirect avec les justiciables,
mais a aussi a s'isoler vis-a-vis des avocats £ad&es professionnels associés a
I'ceuvre de justice, dans la mesure ou il reposatawait sur un travail de dossier
et n’accorde guére de place a la tenue des audiebes personnes qui en ont fait
I'expérience dissuadent bien souvent leurs collggiges’aventurer a la cdtft et
soulignent que peu dentre eux parviennent réelgénte s'y épanouir. Ce
sentiment de démotivation générale va jusqu’a pgaeo des demandes de départ
a la retraite anticipée chez certains de ces matgstiu siege, désormais pris de
doutes sur le sens de leur fonction et dépourvusdindre sentiment d’utilité
sociale. Car c’est bien ce dernier élément qui &tenpoint névralgique de cette
vague dévastatrice de désillusions professionndiegiela de leurs conditions de
travail, les juges d’appel sont confrontés a degerdieux souvent peu motivants,
a la fois en raison de leur caractere tres teclengfutotalement désincarné, et
d’'une ancienneté des faits qui prive souvent lagigion de toute répercussion
concrete. lls arrivent mal a cerner l'utilité ré&elli'un arrét relatif a un divorce
rendu siXx ou sept ans aprés la séparation effecte® protagonistes, et ne
parviennent guére a se passionner pour la massapgalie du contentieux gu'ils
traitent quotidiennement, lequel oppose plus souveles compagnies
d’assurances ou d'autres intermédiaires que ddatées justiciables. On ne
s’étonnera pas dans ces conditions que la nomimatia cour soit percue par
certains comme « un enterrement de premiére cidsseu que d’autres décident
de la quitter apres seulement quelques mois, dégésrpar leur expérience au
sein d’'une chambre spécialisée dans une matieremeorie droit de la
constructiofi®®. Il semble pourtant que le passage par la cot’é@pe imposée
de toute belle carriere dans les fonctions du siegegu’elle puisse se refermer

46 Un seul des magistrats rencontrés nous fit vraimen t
I'éloge des fonctions de conseiller a la cour d’app el en indiquant
que «les passions y étaient appaisées » et «les ¢ ens bien
élevés », que les juges y bénéficiaient de davantag e de recul et
de sérennité, et que le «regard de réformateur » p ouvait se
révéler enrichissant en invitant a se pencher sur | e travall

effectué en premiére instance (entretien n° 29).
457 Entretien n° 11.
458 Entretien n° 16.
459 Entretien n° 34.

460 Entretien n° 39.
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comme un piege sur certains des intéressés, getaarrau tribunal exposerait en
pratique & des fonctions qu'ils refusent d’exeletl y a I une perspective assez
proche de la véritable malédiction pour tous ceux @stiment que la vie
judiciaire se déroule dans les tribunaux, et gimté&fessent avant tout aux litiges
concrets et proches de la réalité quotidienne. €ut @jouter pour étre entierement
complet que cette phase de démotivation se pramuigénéral a un age déja
marqué par le blues, et laisser la parole a 'umake interlocuteurs qui dépeint
non sans humour « trois ou quatre juges vivaniugsreie et ne voyant plus aucun
justiciable, dont les enfants viennent de quiteerdbmicile familial et dont le
couple commence a s’ennuyer, bientdt frappés da fieet par la terrible crise
de la cinquantaine*¥. On peut y voir une forme d’avertissement adressée
jeunes générations, tout en se demandant s'ileexist moyen de conjurer ce
genre d’évolution, dans la mesure ou les débutscateiére semblent bien
correspondre aux fonctions les plus intéressanims, au moins pour les
personnes motivées par I'envie de juger et emm@eidtun certain godt pour les
situations concreétes.

Il convient en effet de faire — une fois de plusine différence entre le
siege et le parquet. Le sentiment général de deaimn relevé chez les
conseillers de cours d’appel ne se retrouve nuléna sein des parquets
généraux, ou les magistrats en poste se déclamantlénsemble particulierement
heureux de leur propre sort. Les propos des avetates substituts généraux ne
different guere de ceux des parquetiers affectés dies tribunaux de grande
instance, et insistent sur le godt du travail emgE et du contact avec I'extérieur
ou sur le caractere dynamique des activités geXisrcent. Les magistrats qui
décident en cours de carriére de se détourneratesidns du parquet ne le font
que rarement en raison d’'une perte du sentimemititBisociale. C’est bien plutot
le poids du lien hiérarchiqgue qui semble ici pogpeobléeme, méme si la
comparaison des témoignages recueillis révele gpériences et des points de
vue on ne peut plus contradictoires. Il faut d’a@b@ppeler que I'existence méme
de cette subordination hiérarchique explique urendg partie des vocations
orientées exclusivement vers les fonctions du siegerésident d’un tribunal de
grande instance compare volontiers sa situatiort @edle du procureur de la
Républiqgue du méme ressort, qui recoit plusieupekzptéléphoniques par jour de
la part du parquet général et ne saurait de ce &@mé considéré comme
indépendant. 1l évoque également les rapports @ens effectués apres
'audience au procureur par ses substituts, emhqtee de tels comportements ne
sont pas envisageables au siége et seraient méraiEs & son espfit. Mais le

461 Tout en soulignant qu’elle avait perdue « beaucoup de son
énergie et de sa motivation dans ses fonctions a la cour », une
conseillere du 2 ¢ grade nous a ainsi indiqué qu’elle n'envisageait
pas de demander son affectation dans un tribunal de grande
instance, de peur qu'on lui confie les fonctions de juge des
libertés et de la détention. Elle témoigne a la foi s d'une
certaine réticence pour I'exercice des fonctions pé nales, et d'un
désir de ne pas s’éloigner de son ressort géographi que actuel qui
limite largement sa marge de manceuvre (entretien n° 34).

462 Entretien n° 39.

463 Entretien n° 38.
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plus important est de savoir comment les parquefercoivent eux-mémes ce
lien hiérarchique. L’écrasante majorité d’entre gwoit plutdt un élément positif
facteur de légitimité démocratique par I'entremihe pouvoir exécutif, ainsi
gu'un cadre de conduite permettant quelques ca®r@ropres a éviter tout
débordement. Le nceud du probleme se situe évidemswmnle plan des
instructions individuelles, notamment lorsque eltemettent le magistrat qui en
est destinataire en face d’un véritable cas deatemse. La plupart des personnes
rencontrées affirment n’avoir jamais été placéesdte telles situations, qu’elles
jugent marginales voire totalement fantasmatiqued’os y voit quelques
tentatives honteuses du pouvoir politique pounmflsur le cours de la justice. lls
invoquent de toute maniére I'adage selon lequeal pluime est serve, mais la
parole est libre », et balayent d’un revers de &nntes éventuelles objections en
affirmant que rien ne les avait jamais empéchégedter leur métier en toute
conscienc®®. Mais ces parquetiers plutét confiants et apaisEdnnaissent
volontiers n'avoir jamais eu a traiter d’affaireérivablement « sensibles » sur le
plan politique, contrairement a quelques-uns desleollégues qui se trouverent
en poste au mauvais endroit et au mauvais moméntomt I'expérience
personnelle se révele parfois grosse de certaiésBusions. Nous évoquerons le
cas, il est vrai un peu particulier, d'un magisteatjourd’hui retraité qui fut
procureur de la République dans le départementaib®de 1973 a 1979. Son
ressort géographique incluait I'usine principalel@atreprise Peugeot, forte de
50 000 salariés et qui représentaient alors la folie concentration ouvriere de
I'ensemble de la France. Le climat de I'époquet giafondément marqué par les
répercussions de la crise de 1968, et les comftitee le patronat et les syndicats
étaient encore fréquents et parfois méme tres ntieée Cet homme classé a
gauche fut conduit en tant que procureur de la Blépue a diligenter des
poursuites contre la direction de cette grandeeprige, d’abord dans des affaires
de pollution ou d’accidents du travail, puis dansdossier plus sensible lié aux
libertés syndicales et relatif aux exactions delces patronales. Il eut alors
'occasion de déplaire en haut lieu, méme s'il m¢ destinataire d’aucune
remarque officielle et que sa hiérarchie se gaida e lui adresser la moindre
instruction. Sa situation personnelle se dégradanapter de 1977, en raison de
I'arrivée au ministere de la Justice d’Alain Peittef qui fit selon lui basculer le
septennat de Valéry Giscard d’Estaing du modéle Bempire libéral » a celui
de « 'Empire autoritaire ». Une vague d’intolérarpolitique se répandit alors au
sein du monde judiciaire, avec des pratiques pagmches de la véritable chasse
aux sorciéres. L'incident éclata a la fin de l'a@rf978, lorsque Jean-Francois
Burgelin, recemment nommeé directeur de 'ENM etcagei il entretenait des
rapports de confiance, lui proposa de venir leindj@ a I'Ecole pour former un
tandem qui aurait eu le mérite de dépasser leagdiw politiques traditionnels. La
Chancellerie s’opposa alors a ce projet, et fiogav Burgelin que le procureur de
Montbéliard étaitpersona non grataen raison de sa réputation « d’homme de

44 | 'un d’eux nous a affirmé avoir fait valoir cet ad age le
lendemain méme de son installation au parquet, pour refuser de
requérir un mandat de dépét a laudience dans une a ffaire
correctionnelle préparée par le procureur de la Rép ublique, qui
fut obligé de le remplacer pour porter la parole a 'audience

(entretien n° 15).
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gauche » et de son appartenance au Syndicat deadgstkiture, qui pouvaient
laisser craindre qu’il exerce une influence néfasiela mentalité des auditeurs de
justice... L'intéressé fut si irrité qu’il envisagea temps de démissionner de la
magistrature, avant de demander sa nomination comaggstrat du siege pour
échapper a toute emprise du pouvoir politiqueulttg ainsi le parquet auquel il
appartenait depuis prés de quinze, et se refuga’ais bout a revenir y exercer,
malgré les diverses alternances qui marquerentulte sde notre histoire
politique®®. Il est évidemment trés difficile d’évaluer ave®gision la fréquence
exacte de ce genre de situation. On peut sans goutér des incidents assez
marginaux auxquels échappent la plupart des matgstiu parquet, et qui
n'altérent en rien I'exercice de leurs activitéotigiennes. Mais ce facteur doit
tout de méme étre conservé a I'esprit, dans la raasiule garde des Sceaux peut
rappeler son existence aux magistrats du minispeéglic a n’importe quel
moment, y compris dans des localités que l'on jgéeéralement assez peu
exposes. L'exemple du tribunal de Montbéliard lendgtre avec force : il n'y a
pas qu’a Paris ou dans I'Essonne que I'empriseadiyqir peut se révéler un jour
problématique.

Un troisieme facteur de réticence ou de démotiwatnérite également
d’étre signalé. Il est certes plus rare que le mradlémique qui frappe les
conseillers de cour d’appel, mais mérite que I'On atarde puisqu’il affecte
directement 'une des principales branches d’aétides juges du siégsricto
sensuOn savait déja que I'idée d’exercer soi-mémefaession pénale soulevait
bien souvent des réactions viscérales, et que debmuses personnes se
détournaient du projet d’entrer dans la magisteatpar refus d’infliger des
sanctions — et donc de la souffrance — a certarisuts contemporains. On a vu
aussi qu’une partie des vocations reposait justeswaria réaction inverse, et que
plusieurs magistrats témoignaient d’'un veritabigoit » pour la répression qu'ils
n’hésitaient pas a afficher tout en insistant surnécessité de « défendre la
société #°. Mais nos entretiens ont aussi démontré que oegapersonnes
entrées dans la magistrature sans prévention pigtie a I'encontre de la matiere
pénale avaient par la suite développé de véritaldidsences qui n’avaient fait
bien souvent que s’accentuer au fil du temps. LEnpméne est présent chez bon
nombre de magistrats expérimentés méme s'il présées degrés tres divers,
allant d’'une simple évocation des «vertiges » dsnpar la liberté du juge
pénaf®’ ou par la progressive prise de conscience deidémce de ses acfed
jusqu’a l'exemple extréme du magistrat qui n'arripkis a condamner. Une
ancienne juge d’instruction nous a déclaré avoittéues fonctions au bout de
cing années « dans le but de se protéger », enrdes sa tendance a s'impliquer
personnellement dans chacune de ses affaires pow'iméresser qu'a leurs
aspects humains et a la personnalité de chaqueqdalit. Elle se spécialisa
ensuite dans d’autres matiéres et développa unesgaallergie » a la répression

465 Entretien n° 12.
466 Entretien n° 36.
467 Entretien n° 2.

468 Entretien n° 25.
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pénale, qu’elle dit aujourd’hui avoir « beaucouprdal a exercer ». Il importe
d’insister sur le fait que ladite réticence ne @ede pas sur un refus de principe
ou sur un choix de nature philosophique. Elle sestontraire imposée chez elle
au fil de l'eau et sous le fruit de I'expérienceyi da conduit a douter de
I'efficacité de toute forme de répression pénald’ahene a regretter que les
dossiers ne permettent pas de mieux comprendpmeiesnnes que I'on s’appréte
a jugef®® On aurait tort de voir ici une forme d'idéalisme de sensiblerie mal
placée. Elle ne conteste ni I'existence d’interditda nécessité des tribunaux,
mais doute simplement que le recours a la sanstbdrie moyen le plus adéquat
pour faire respecter les valeurs fondamentalesadsotiété. Son analyse se
rapproche fortement de celle de I'une de ses amdlegqqui fut prise elle aussi
d’une répulsion croissante pour les fonctions pEnaCette derniére affirme avoir
pleinement conscience de la demande sociale canterla lutte contre
I'insécurité ainsi que de la gravité extréme daaiees affaires, mais se dit « tres
dérangée a l'idée de mettre quelqu’un en prisoloss @u’elle s’en sentait encore
capable il y a quelques ann&8sCes deux femmes font preuve de certains doutes
et relativisent I'utilité de leur fonction socialéut en refusant de porter des
jugements de valeur ou d’opposer trop schématignemie bien » et « le mal ».
Cette perception des choses est a mille lieux bie abservée chez la plupart des
auditeurs de justice qui ne semblent guére généliqie de recourir a la prison
pour punir les auteurs d’infractions a la loi pé&naRprés quelgues phrases
rituelles présentant la prison comme « un mal re&es», ceux-ci se réfugient
volontiers derriere un discours extrémement théerigou les garanties
officiellement offertes au justiciable par le Catkeprocédure pénale. lls semblent
tout ignorer du poids réel de leurs futures fongi@t des incidences de leurs
actes, et rappellent a celui qui serait tenté algblier gu'’ils sont encore a I'Ecole
ou S’apprétent juste a en sortir...

Il est évident que le présent panorama n’a paemién a I'exhaustivité.
Nous avons volontairement écarté un certain nordi@éments évoqués par nos
interlocuteurs mais qui relevaient d'une dénoncratponctuelle de tel ou tel
aspect du systéeme judiciaire sans pouvoir exeroer rgéelle influence sur la
naissance ou la disparition de certaines vocatihnsn va ainsi des critiques
formulées a I'endroit des dérives technocratigue$atiministration centrale, des
remarques relatives a I'absence de véritable gestés ressources humaines au
sein de la magistrature, ou du faible taux de maisxécution des décisions de
justice. Le seul point qui mérite encore d’étre timmé touche aux répercussions
que lesdites fonctions peuvent exercer sur la peedidé des principaux
intéressés. Bon nombre de magistrats se disenbruiéent « changés » par
rapport au moment ou ils accéderent a leurs fomgtiévoquant une forme de
méfiance instinctive confinant parfois a la paranat une vision déformée et
pessimiste de 'humanité nourrie par la fréqueatatuotidienne de drames et de
situations conflictuellé$.

469 Entretien n° 34.
470 Entretien n° 11.

471 Entretien n° 21.
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En définitive, le contenu de cette section fixee ufiste assez
impressionnante de motifs invocables pour hésitar renoncer a devenir
magistrat. lls disposent d’'une grande valeur danmésure ou ils émanent de
professionnels expérimentés, certes marqués paptepre personnalité et leurs
expériences singulieres, mais qui restent plus énenée formuler des avis
autorisés que des personnes totalement extériaungslieu judiciaire. Il y a sans
doute a prendre et a laisser dans les propos derchet il convient d’y voir avant
tout une liste de facteurs ignorés au moment de dégision initiale et dont
personne ne saurait dire s’ils auraient pu lesuddsr de faire le choix de rentrer
dans la magistrature. lls constituent aussi unedod’avertissement destiné aux
personnes qui envisagent actuellement de se pegsantoncours de 'ENM, une
sorte de complément d'information dont ne bénéf&ié pas leurs ainés,
essentiellement bercés par la littérature de prapdg des années 1960-1970 et
donc empreints d’'une large méconnaissance de mestaéalités judiciaires. On
peut toutefois se demander si la Chancellerie éigotjue disposait d'un autre
choix pour enrayer la crise des vocations, etogsiciiltation de certains aspects du
tableau n’était pas le seul moyen de donner ungenpasitive de la fonction de
magistrat.

SECTION I
UNE IMAGE GLOBALEMENT POSITIVE DE LA FONCTION

En toute logique, le seul fait de se présenteraamcours d’entrée a I'Ecole
nationale de la magistrature signifie qu’on dispd'sme vision plutét positive des
fonctions judiciaires. Méme les moins enthousiagteses plus démotivés des
candidats le reconnaissent aisément, en notars guéiuraient jamais pu postuler
« & une fonction pour laquelle ils auraient unetaBle aversion¥? ou qu'ils
n'étaient « pas suffisamment masochistes pour chaismeétier tout en pensant
qu'ils allaient s’y ennuyer tout au long de leue ¥f">. Ces remarques frappées au
coin du bon sens révelent le plus petit dénomimateummun des personnes
rencontrées dans le cadre de notre étude. Cellagatent nécessairement une
assez bonne image de la fonction de magistrat anemibde leur inscription aux
épreuves, et se plaisaient a penser qu'ils poutraens doute y trouver quelques

472 Entretien n° 23.

473 Entretien n° 3.
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motifs de satisfaction professionnelle. Mais nagetiens ont surtout mis a jour la
diversité de degré desdites attirances, qui vonnheal fascination violente et
empreinte de ferveur jusqu’a un attrait plus poé@dgarfois matiné d’'une forme
de doute. L’annonce des résultats aux lauréategaules enthousiasmes comme
des réactions plus partagées, sans qu’on puisseainment le point de vue de
chacun allait ensuite évoluer, puisque des matgsnentrés sans vrai entrain
parvinrent plus tard a réellement s’épanouir damsmiétier, quand d’autres
enchainérent des désillusions altérant profondérteant image positive dudit
corps. Un sentiment de grande diversité semble domncore s'imposer, qui se
renforce lorsque I'on s’intéresse aux fondementmeagou a I'ancienneté de ces
diverses forces d'attraction.

On peut d’abord souligner que les vocations prés@oexistent avec des
attirances bien plus tardives, qui témoignent d’oraification substantielle de
'image attachée audit métier, pour des motifs satnempreints d’'une grande
part de subjectif. Au portrait des jeunes gengéattpar la figure du magistrat
depuis douze ou treize &fss’oppose celui de la femme ou de I'hnomme fait
bénéficiant d’'une longue expérience professionnedleonvertis parfois pour des
motifs conjoncturels mais plus souvent en raisame’véritable transformation
de leur « vision du magistrat’3. Il convient d’évoquer a ce sujet une difficulté
d’ordre sémantique et méthodologique assez d#fiailcontourner. Lorsque nos
différents interlocuteurs furent interrogés par soms sur leur image initiale « du
magistrat » et sur son évolution, certains se piatéspontanément sur un plan
collectif et nous firent part de leur vision du geren tant que tel, alors que
d’autres se situerent dans une optique beaucowpimdividuelle en évoquant les
rencontres heureuses ou décevantes qu'ils furerdn@sna avoir avec des
professionnels en fonction. Sans sombrer danslys@agurement psychologique,
on peut peut-étre y voir un indice sur le ressodfgnd de leurs vocations
respectives en supposant que les seconds s’ingctridavantage dans un
mécanisme relevant de l'imitation individuelle, a techerche de véritables
« modeles » propres a éclairer leur destinée iofeselle. Mais l'aspect
réellement déconcertant réside, chez la plupartnds interlocuteurs, dans
I'articulation — ou dans I'absence totale d’artatibn — entre leur vision globale
du corps judiciaire et le sentiment qui leur fuipginé par les personnes exercant
ce métier et qu’ils furent personnellement condaitencontrer. Il n'est pas rare
gu’'un méme individu évoque en paralléle un corpsspi@reux et désuet propre a
susciter des véritables réticences, et des profassis sympathiques et stimulants
qui surent provoquer en lui un sentiment d’idecdifion. Les personnes
interrogées dans le cadre de notre étude n’évogupresque jamais le probléme
pourtant crucial de la représentativité des cawithgels qu’ils observerent dans
leur jeunesse. La question ne semble pas avoienéeht effleuré leur esprit, et
tout laisse a croire que quelques rencontres offt aucorriger au moins
temporairement leur image souvent négative du cjughsiaire, en opérant un
basculement assez brutal de leurs représentatiental®es les plus profondes. Les
personnes qui se dirigérent vers la magistratura &uite d'un revirement

474 Entretiens n° 48 et 54.
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provoqué par des rencontres semblent donc obéir emécanisme de nature a
susciter quelques interrogations. lls témoignenabdid d'une trés grande
perméabilité aux images geneériques et aux préjugjéisulés par 'ensemble de la
société, sur lesquels ils calquéerent leur propieiop pendant un certain temps a
défaut de toute connaissance précise des realitBsigires. lls font ensuite
preuve d’'une tendance certaine a la généralisgtiosqu’ils modifierent leurs
points de vue a partir de quelgues exemples néoassmt singuliers, en en
faisant un facteur de décision personnelle qui gmies bien des risques de
désillusions ultérieures. S’il parait difficile sans doute inutile de quantifier
précisément le nombre de magistrats s’inscrivamsdze profil, on peut noter
qu’il révele des « qualités » qui semblent pluda@Eées au métier qu’ils sont en
charge d’exercer : une certaine forme de porositeciichés collectifs ou aua
priori dominants du corps social, et une tendance arargksation a partir de
cas particuliers pouvant servir de fondement gpdisss de décision définitives.

Il importe ensuite de remarquer que les postulanta magistrature ne
témoignent pas nécessairement d’'une attractionafgolpour les différentes
fonctions proposées a lintérieur dudit corps. €’B®n souvent une attirance
extrémement spécifique qui conditionne leur choial, entierement centré sur
un ou deux des « métiers » offerts aux magistratsissant ainsi a des
phénomenes de tendance relevant parfois du vériedit de mode. C'est la
encore un probleme d'image qui semble donc se pomedant chaque fonction
plus ou moins attractive selon le moment considére,raison a la fois de
considérations personnelles et de facteurs plukeatiéé, qui contribuent a
faconner la vision plus ou moins positive que chapaut se faire des diverses
activités en question. Les efforts développés paiChancellerie de naguére
semblent une fois encore avoir porté leurs frysisisqu'une bonne partie des
magistrats en poste depuis une trentaine d’année®igne d’'une attirance
extrémement particuliere, précisément axée surdifférents postes que la
Chancellerie des années 1960-1970 avait décidé eltremen valeur (juge
d’instruction, juge des enfants, juge de I'applimatdes peines, etc). Certains de
ces personnes n’exercérent d'ailleurs jamais latfon qui les avait initialement
appatés’® ou s'en détournérent rapidement aprés quelquapstede fonction
voire méme un simple stage, constatant gu’elle areespondait guére a leurs
propres godts ou a leur véritable personnalité.siCiotamment le cas d'un
homme d’une cinquantaine d’années rentré dans dgstraure pour devenir juge
des enfants, mais qui découvrit vite que son imdgdit métier n'était pas
conforme a sa realité, et qu’il ne parviendraitgasrm prendre le recul nécessaire
pour éviter de s'impliquer personnellement dansche de ses affairés

Un dernier facteur vient encore renforcer le seatit de grande diversité
qui se dégage naturellement des présents dével@mpenil faut dire qu'un seul
et méme point peut servir a la fois d’élément regsoir ou d’agent d’attraction,
compte tenu du caractére éminemment subjectif dee tiorme particuliere de
représentation mentale. L'image trés « répressigéméralement assignée a la
fonction du magistrat peut par exemple jouer dassdeux sens, en provoquant

476 Entretien n° 11.
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des réticences seérieuses ou des vocations extrémefoees, selon la
personnalité de chacun et les satisfactions qi€ittvchercher dans la profession
en question. On peut méme remarquer que des pofasts attirés par une seule
et méme fonction peuvent témoigner d’une image différente de leur métier
commun. Le procureur Fernand Davenas dispose manm® d’'une vision du
parquet assez peu compatible avec celle de la plugs ses homologues,
notamment ceux fortement attachés a la défensevideses qui vont parfois
jusqu’a conserver des lettres de remerciementsldarsstiroirs en les considérant
comme des trophé¥é

Il semble donc impossible de présenter ces paatsue individuels ou
ces images divergentes dans l'ensemble de leursit’e Nous risquerions
d’aboutir a un inventaire a la Prévert ne déboutkanaucune conclusion précise
et dont le seul véritable intérét serait de so@igmne nouvelle fois le caractére
tres bigarré du corps des magistrats. Il nous semkéférable de chercher a
repérer des grandes tendances et notamment deagedivde nature
générationnelle, tant il semble évident que lesisti@gs aujourd’hui proches de
la retraite n’étaient pas attirés par des élémsansblables a ceux qui motivent les
plus jeunes. Il y a la d’authentiques phénomeénemo@e dépendant de I'image
véhiculée par les médias ou des aspirations coléecte la société a un moment
donnée, que nous tenterons de présenter dansnaepeepartie de cette section
(paragraphe I). Nous nous intéresserons ensuite ldadétail au cas particulier
d’'un des magistrats interrogés, qui dispose dutende proposer une analyse tres
transversale de I'évolution de la justice au codes derniéres décennies, en
indiquant quelle influence elle a pu exercer swisin de ladite profession et sur
son degré de motivation professionnelle. Son discoest émaillé d'une
authentique réflexion sur la fonction méme attrdbbw@tix magistrats, alors que
ladite analyse peut paraitre extrémement réduge bbn nombre de ses collégues
notamment chez ceux attirés par une fonction fpésigque ou motivés par un
désir d'imitation de quelques modéles rencontréss deur jeunesse (paragraphe

.

PARAGRAPHE
UNE IMAGE MARQUEE PAR DES CLIVAGES GENERATIONNELS

Le vendredi I octobre 1999, une grande cérémonie fut organid&eNi
pour commémorer le quarantieme anniversaire deéation du Centre national
des études judiciaires. Un des ateliers organisztta occasion fut spécialement
consacré a la question des vocations. Il reposaitis documentaire audiovisuel
d’'une quarantaine de minutes, compilant des inderyi de différents
professionnels, interrogés « sur leur motivatioan&rer dans la magistrature et
leurs satisfactions ou leurs difficultés a étreegig. Parmi d’autres éléments, le
rapport de synthése présenté par les responsahblegrajet indiquait assez
clairement que « le désir de changer la magistgitgsent dans les années 1970-

478 Entretien n° 6.
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1980 ne faisait plus partie des préoccupationsadgune génération ». Cette
affirmation souleva de nombreuses réactions &éfiaur de la salle, notamment
auprés des magistrats les plus agés, qui confimhgraur la plupart I'importance

gu’avait eu pour eux le Syndicat de la magistratlaes leur décision de choisir
ce métier, en soulignant que cette appartenancedicsja leur avait donné le

sentiment de pouvoir changer l'institution et pétre le monde lui-méme. Les
plus jeunes furent en revanche accusés d’étre énérgtion « plus passive » et
« attirée par un métier a la mode ou par la méditatin du juge ». lIs répliquéerent
assez vivement a cette critique en expliquant guaVvaient « eux aussi des
convictions » et une « envie de faire bouger litasbn », mais que celle-ci « ne
passait pas nécessairement par un engagementaysidfic

Les propos échangés au cours de cette journéeitoenstun trés bon
résumé du clivage générationnel qui affecte adoeht le corps de la
magistrature. Les entretiens réalisés pour lesihesie notre étude confirment
que I'engagement syndical a joué un role plus itgmirchez les « ainés » que
chez les « cadets », au point de constituer peridagtemps un véritable facteur
de mobilisation et d’ériger la figure du « magissgndiqué » comme le modéle
de toute une génération (A). On constate égalemente phénomeéne n’est guere
présent chez les plus jeunes et que ceux-ci formergnsemble beaucoup plus
disparate partagé entre la résignation et le madig¢le justicier solitaire » propre
a partir en croisade pour bouleverser brutalemerdre des choses (B).

A.— La prédominance des « magistrats syndiquég 1968 au milieu des
années 1980)

Il est sans doute difficile de rendre compte, aspdeé quarante ans de
distance, de Il'ambiance exacte qui présida aux igresa années du
développement du Syndicat de la magistrature. hiopi publique ne retient
évidemment que quelques « coups d’éclats » ématemhagistrats syndiqués,
comme l'inculpation et I'incarcération d’'un notaiem 1972 par le juge Pascal
dans l'affaire de Bruay-en-Artois, ou la premiersenen détention d’'un patron a
la suite d'un accident du travail, qui fut pronoacén 1975 par le juge
d’instruction Patrice de Charette. Mais il seraignettable de réduire I'action du
syndicalisme judiciaire a ces «actes de ruptusawamment médiatisés. Le
Syndicat de la magistrature fut créé en juin 1968 d'impulsion de Dominique
Charvet, Claude Parodi, Louis Joinet et Pierre Lgaen, qui formaient alors une
eéquipe de tous jeunes magistrats ressemblant fentera une « bande de
copains ». lls percevaient leur propre création memun « syndicat de base »
semblable a ceux qui existaient dans la plupartadé®s professions, et se virent
reprocher par les magistrats les plus conservatiise rabaisser brutalement au

4% Le compte-rendu de latelier est disponible sur le site
internet de I'Ecole nationale de la magistrature.
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niveau «des facteurs ou des éboueurs » en décmiast de se grouper
syndicalemerit®.

Il convient de souligner que la création du SMtten s’inscrivant dans le
prolongement de démarches effectuées antérieurefugrdirectement liee aux
événements de mai 1968. Les auditeurs de justid&peque étaient fortement
politisés et se trouvaient en conflit ouvert avedirection du CNEJ, qui s’était
opposée a ce que leur promotion adopte le nom dan@ayor, rendu célébre par
son récent bras de fer avec le garde des Sceawer Baysujet de l'affaire Ben
Barkd®. La majorit¢ des auditeurs s'inscrivait dans leuilbennement
idéologique qui marquait la jeunesse de I'époquesqu’ils s'étaient refusés a
serrer la main de Jean Foyer au moment de leutagimmsde serment en s’attirant
de violentes foudres de la part de la directiorf’iHeole. Leur comportement se
radicalisa encore avec I'apparition des troubled @#8. Constatant que I'épreuve
de leur examen de sortie coincidait tres exactemest la grande manifestation
du 13 mai, ils refuserent purement et simplementcdeposer ce jour la et
obligéerent le pouvoir a reporter la date desdifgsidves tout en constatant que les
« éléves juges étaient entrés en Révolution sulknt trés vite approchés par des
magistrats progressistes comme Louis Joinet etrePieyon-Caen, qui les
inviterent & se joindre a la prochaine réunion @AAJ (Association des
auditeurs et des anciens auditeurs de justice)n@m@a au début du mois de
juin 1968 dans la Chambre des Criées du Palaisisteed de Paris. C'est a cette
occasion et apres de vifs débats que fut défimteset créé le Syndicat de la
magistrature, sur les ruines de I'ancienne AAAJdgdida alors de se sabortfér

Le Syndicat de la magistrature resta longtemps néapar I'esprit de 1968.
Il insista beaucoup sur la nécessité de mettreafume magistrature « atone et
aphone », de lever le secret qui entourait la gaset de « débusquer son
conformisme latent », ou encore de « démasquendgslités qu’elle amplifiait »

bY

tout en invitant a «se révolter contre une justipetidienne répressive et

480 |aurent Greilsamer et Daniel Schneidermann, Les Juges
parlent , op. cit. , p. 297 (entretien avec M. Pierre Lyon-Caen).

Les propos sur les facteurs et les éboueurs sont at tribués a Paul-
André Sadon.

481 Casamayor (de son vrai nom Serge Fuster) publia un article
dans Le Monde du 9 février 1966 pour dénoncer l'attitude du gard e
des Sceaux Foyer qu'il n’hésita pas a présenter com me « le maitre
du non-lieu ». Le ministre de la Justice considéra ces propos
comme « des imputations montreuses et révoltantes » et ordonna la
suspension de Casamayor en pleine audience, alors q u'il siégeait
comme conseiller a la cour dappel de Paris. Des so utiens se
manifesterent en faveur du magistrat de toutes part s de
I'échiquier politique et le pouvoir fut contraint d e le rétablir
dans ses fonctions avec une simple réprimande du Co nseil supérieur
de la magistrature (Jean-Pierre Royer, Histoire de la Justice en

France , Paris, PUF, 3 € édition, 2001, p. 899).
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déshumanisée®®. Ses statuts instauraient un systéme de strictiéation des

mandats destiné a éviter toute monopolisation duv@o et a instaurer une
démocratie directe, et son attitude générale searsait par une large ouverture
sur l'extérieur notamment vis-a-vis des autres gusibns judiciaires ou des
partenaires sociaux. Il constituait surtout un peemespace de débat et de
réflexion sur le monde judiciaire permettant auxgisiats de rompre leur
solitude et de réver soudain a l'avenement d’uneouvelle justice » qui

corrigerait les défauts qu’ils avaient personnediatrpu observer.

Le succés du SM fut dabord tres important. QueldiB® magistrats
adhérérent dés la premiére année sur un total d¥**41 et le taux de
syndicalisation continua a s’accroitre tout au lalegla décennie pour atteindre
1200 membres & l'aube des années 188Mes personnalités comme Simone
Veil, Hubert Haenel, Jean-Francois Burgelin ou Siemdrozes furent méme
adhérentes dans un tout premier temps, avant a@etaeher dudit syndicat en
raison de son ancrage idéologique assez marquéiieh’avait fait que se
radicaliser au fil des années 1970. Une proporteaucoup plus large des
sympathisants se détacha du SM aprés l'alternapc&981, en raison de la
transformation de I'attitude de ses principauxgdigeints qui apportérent un soutien
massif et souvent aveugle aux entreprises des seuEnts du nouveau
gouvernement. L’instrument de réflexion et de cstatiion devint alors un des
rouages essentiels du pouvoir judiciaire, fourmsda plus grande masse des
conseillers des gardes des Sceaux socialistes ebtelmbres de cabinets, au grand
dam de tous ceux qui s’étaient investis avec sitgcdans un projet initialement
placé sous le signe de l'indépendance.

C’est en tout cas le sentiment qui se dégage deulasart des entretiens
réalisés, qui témoignent a la fois d’un fort moueaind’attirance vers le SM dans
le courant des années 1970, et d'une vague deludésils consécutives a
I'alternance du début de la décennie 1980.

Il importe d’ailleurs de souligner que le premieouaement d’attraction ne
fut pas seulement marqué par la figure des « jugeges » incarnée par Patrice
de Charette et par Henri Pascal ou par le célaoge Bidalou qui tenta de
convoquer Raymond Barre dans une affaire de volntisnpar un chdmeur dans
'unique but d’incriminer sa politique économiquibdrale. Un seul de nos
interlocuteurs fit expressément référence a cesale rupture en y discernant des
éléments de vocation personnelle, tout en notatilt gréféra lui aussi rendre sa
carte en 1982 en raison du changement de perspeqgtie nous venons
d'évoquef®®.

483 Collectif, Des juges croquent la Justice , op.cit. ,avant-
propos, p. 6-7.

484 Anne Devillé, « L’entrée du Syndicat de la magistr ature
dans le champ juridique en 1968 », Revue Droit & Société , n° 28,

1994, p. 639 et s.
485 Collectif, Des Juges croquent la Justice , op.cit. ,p.27.
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Si les personnes rentrées dans la carriére enf@ &91980 témoignent
généralement d’une forte attirance pour la figurecxdnagistrat syndiqué », celle-
ci ne prend presque jamais les traits d’'un « gatle » partant isolément en
croisade contre les plus puissants. C’est donc rémdhe « réformiste » ou
« modérée » du Syndicat de la magistrature qui Eemwir exercé une veéritable
influence, avec des personnes comme Pierre Truch&gancois Colcombet, tres
impliqués dans la branche lyonnaise dudit syndieagjui marquérent un grand
nombre de jeunes confréres en instaurant de negveléthodes de travail ou en
développant une authentique réflexion sur le famctement de la justice. Les
syndiqués de ce type parvinrent & imposer lI'imagee magistrature plus
moderne et ouverte sur I'extérieur, empreinte d’'gedéaine humanité comme
d’un souci d’égalité devant la loi, et d’'une formie pragmatisme les détournant
des actions trop éclatantes ou directement coesra@tux régles de droit en
vigueuf’®”. Il convient de ne pas sous-estimer I'importanedrdvail effectué par
ces individus, qui contribuerent a transformer pesgivement linstitution
judiciaire tout en suscitant parallelement bon nmmd® vocations.

Le meilleur résumé des fondements de la « nouviektice » que les
magistrats de cette génération entendaient metir@lace se trouve dans la
célébre harangue prononcée en 1974 par le substhituprocureur Oswald
Baudot : « En entrant dans la magistrature, voes éevenus des fonctionnaires
d’'un rang modeste. Gardez-vous de vous griserhaatieur, feint ou réel, qu’on
vous témoigne. Ne vous haussez pas du col. Ne gangmrisez pas des mots de
troisieme pouvoirde peuple francaisde gardien des libertés publiquestc. On
vous a dotés d’'un pouvoir médiocre : celui de reedin prison. On ne vous le
donne que parce gu'il est en général inoffensifa@guivous infligerez cing ans de
prison au voleur de bicyclette, vous ne dérangeeegonne. Evitez d’abuser de ce
pouvoir. Ne croyez pas que vous serez d’'autantginsidérables que vous serez
plus terribles. Ne croyez pas que vous allez, nauweSaints Georges, vaincre
I'hydre de la délinquance par une répression inypitte. Si la répression était
efficace, il y a longtemps qu’elle aurait réussi.efie est inutile, comme je le
crois, n'entreprenez pas de faire carriere en yayant la téte des autres. Ne
comptez pas la prison par années ni par mois, pagisninutes et par secondes,
tout comme si vous deviez la subir vous-mémes (andvos fonctions, ne faites
pas un cas éxagéré de la loi et méprisez génénalefee coutumes, les
circulaires, les décrets et la jurisprudence. llsrappartient d’étre plus sages que
la Cour de cassation si I'occasion se présentejusfice n'est pas une vérité
arrétée en 1810. C’est une création perpétuelle.séfa ce que vous en ferez (...)
Consultez le bon sens, I'équité, 'amour du prochgiutét que I'autorité ou la
tradition (...) Vous verrez vite que pour étre un peile, vous devez sortir des
sentiers battus. Tout ce que vous ferez de biens \® ferez en plus. Qu'on le
veuille ou non, vous avez un role social a jouaud/étes des assistantes sociales.
Vous ne décidez pas que sur du papier. Vous tranddes le vif. Ne fermez pas
vos ceceurs a la souffrance ni vous oreilles aux(criy Soyez indulgents au reste
des hommes. N’ajoutez pas a leurs souffrances.dyezspas parmi ceux qui
augmentent la somme des souffrances. Soyez parfaux maintenir la balance
entre le fort et le faible, le riche et le pauwgai ne pésent pas d’'un méme poids,

487 Entretiens n° 11, 20 et 34.
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il faut que vous la fassiez un peu pencher d’'ug.cGtest la tradition capétienne.
Examinez toujours ou sont le fort et le faible, gaise confondent pas toujours
avec le délinquant et la victime. Ayez un préjugeofable pour la femme contre
le mari, pour I'enfant contre le pére, pour le délni contre le créancier, pour
I'ouvrier contre le patron, pour I'écrasé contre dampagnie d’assurance de
I'écraseur, pour le malade contre la sécurité $mcipour le voleur contre la

police, pour le plaideur contre la justice ».

On concoit aisément que ce genre de propos aioplever une certaine
inquiétude de la part du pouvoir. En affirmant atesent leur volonté de
s’affranchir des régles Iégales qu’ils étaient &ment en charge d’appliquer ou
en proclamant que leur mission était de se morteartiaux », les magistrats
syndiqués susciterent les réticences d’'une graadee e la classe politique, y
compris a I'extérieur des partis les plus consewat Un haut magistrat nous a
ainsi confié avoir rencontré Francois Mitterrandiépoque ou il n’était encore
gue premier secrétaire du parti socialiste, etravonstaté a cette occasion que
celui-ci était particulierement inquiet devant ladicalisation progressive du
discours du Syndicat de la magistrature, qui pduagser craindre que les juges
se décident chaque jour a bloquer davantage leésiales du peuple souverain en
s'arrogeant des pouvoirs qui ne devaient pas ésreelirs®,

Les propos des anciens magistrats syndiqués r@@sopair notre équipe
apportent sur ce point des précisions intéressa@sains d’eux firent toujours
preuve d’'un grand scepticisme vis-a-vis de ce discd’instrumentalisation ou de
contournement de la loi, en confessant personnetienn « rapport d’humilité »
envers le pouvoir législatif et un refus de primcige siéger en pratiquant une
sorte « de sabotage de l'intéried» Ils indiquent généralement que I'état de
magistrat implique un accord global avec la sodiétés laquelle on s’'insere, ainsi
gu’'une volonté d’appliquer les textes existantssdan esprit de loyauté tout en
utilisant a bon escient la marge de manceuvre qudeamiers peuvent offrir. Il est
encore plus intéressant d'observer les conclusiacisielles des magistrats
initialement séduits par ce discours de désobéissara loi. lls estiment presque
tous que leur vision de jeunesse n’était pas ldlene¢ et que de tels actes de
rupture se sont révélés a l'usage inefficaces miregroductifé®® et soulignent
méme parfois que certains syndiqués ont pu corgidérjusticiable comme une
sorte de « pion sur un échiquier » dans le butsdi&s le triomphe des causes
gu’ils entendaient défendre. On mesure I'ampleuladgésillusion révélée par de
tels propos, qui émanent le plus souvent de matgstires engagées et
reconnaissant que leur propre choix d'orientatiah fbrtement influencé par
I'existence méme du syndicat créé en 1968.

Au risque de nous montrer un peu schématique, at gee que les
magistrats entrés dans la carriére durant la déed®70 furent surtout influencés
par des initiatives axées sur un renouvellementpdasques professionnelles et

488 Entretien n° 12.
489 Entretien n° 12.

4% Entretien n° 15.
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notamment par le modéle de Vaucresson, qui inflehgablement toute une
génération de juge pour enfants. Le centre de fitomamplanté dans cette ville
fut créé en 1951 pour faciliter la mise en ceuvréatdonnance du 2 février 1945
sur I'enfance délinquarit®. Il fit office de véritable lieu de perfectionnente
pour bon nombre de magistrats qui purent bénéfagemodules communs avec
des psychologues, des éducateurs et divers sgéesaties sciences humaines, et
construire ainsi une véritable réflexion sur lelpp¢one de I'enfance délinquante
dans une optigue généreuse et humaniste, a mdlex lide la perspective
essentiellement répressive de la période qui pedicét de celle qui allait
suivré® Le modéle dominant de I'époque s'avére donc &woigné de celui
« des juges rouges ». Il prend plut6t les traitemdhodeste juge d’application des
peines ou d’un juge pour enfants semblable a cglaidécrivait Gilbert Cesbron
dans son célebr€hiens perdus sans colliequi fut d’ailleurs cité en référence par
plusieurs des magistrats rencontfdsLe livre mettait en scéne des mineurs
délinquants en tres grande détresse sociale comreuhe Alain Robert placé
chez des fermiers qui ne cessaient de le battrdeopetit Francis Lanoux
abandonné dans un taudis en compagnie de ses grargfg#s alcooliques. lls
furent pris en charge par le juge des enfantsrllany — incarné a I'écran par
Jean Gabin en 19552 un personnage & la fois bourru et compréhensisufu
les remettre & sa maniére sur le « droit chemim $é&cartant de la tentation de la
répression a tout crin. Il ne parvint malheureusgnmas a arréter le destin
puisque l'un d'eux trouva la mort dans un accideet voiture en tentant
d’échapper & la police qui s’efforcait une nouvétlis de I'appréhend&f’. Cette
histoire constitue selon nous un excellent révélatie la générosité un peu fleur
bleue d’'une grande partie de la magistrature getj@e, qui était a la fois moins
répressive et plus humaine que le modele de lacgusténale traditionnelle.
Gilbert Cesbron place d’ailleurs dans la bouchg@ude Julien Lamy une trés belle
phrase que n'aurait sans doute renié aucun magsstaiqué lorsqu’il affirme
gu’'un bon systéme judiciaire repose sur des juggsi €onsiderent 'hnomme et

non le fait 3.

41 Ordonnance n° 45-174 du 2 février 1945 relative a

I'enfance délinquante ( JO du 4 février, p. 530, R., JO du 6 mars,
p. 1162).

492 Laurent Mucchielli, « L'impossible constitution d’ une
discipline criminologique en France, cadres institu tionnels,
enjeux normatifs et développement de la recherche d es années 1880
a nos jours », Criminologie  , vol. 37, n° 1, 2004, p. 28.

493 Entretiens n° 9 et 34.

494 Ce film fut réalisé en 1955 par Jean Delannoy, un an apres
la sortie du livre a succes de Gilbert Cesbron (ven du ace jour a
3.982.000 exemplaires).

4% Gilbert Cesbron, Chiens perdus sans collier , Paris, Robert
Laffont, 1954.

4% Gilbert Cesbron, op.cit. ,rééd. Jailu, 1988, p. 238.
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Nous allons maintenant tenter de nous intéresserragistrats de la toute
derniére génération, c’est-a-dire a ceux entréfection depuis le milieu de la
décennie 1980.

B.— Le triomphe de l'individualisme judiciaire (awilieu des années 1980
a nos jours)

Au début du mois de novembre 2004, un supplémehtidmeadaire du
journalLe Mondepubliait un vaste reportage sutes juges de demainprésenté
comme une sorte de radiographie de la magistrétangaise « au lendemain de
I'affaire d’Outreau #°”. Tirant les enseignements d’une semaine d’encuéteds
des auditeurs de la promotion 2004, les journalistenstataient que cette
nouvelle génération de magistrats ne se faisait dlssions sur sa propre
capacité a transformer la société, et que « cedaioptions politiques ou
philosophiques en cours vingt ans plus tot avaié&itleurs franchement sauté ».
lIs donnaient alors la parole a un magistrat quaggmaire qui indiquait que
certains juges de son époque « s’opposaient cajégarent a l'idée d’envoyer
un mineur en prison », tout en soulignant que pe tye position ne se retrouvait
plus vraiment de nos jours et que la répressioraipessans doute moins de
problémes » aux jeunes gens actuellement en famat’lENM*®® Les quelques
interviews d’auditeurs de justice publiés en anndxdit article confirmaient
parfaitement ces éléments d’analyse. Apres desxiéfis sur la féminisation de la
magistrature et sur la diversité de ses originembas, deux jeunes hommes de 25
et 26 ans soulignaient par exemple que trop de g@naginaient encore « que
les juges étaient tous de gauche et membres duicayrdk la magistrature »,
alors que presque personne n’était syndiqué damsgénération et qu’ils se
trouvaient « bien plus dans le doute que dans asiéign idéologique %°.

Notre propre équipe a eu l'occasion de s’entretdimgctement avec vingt-
deux jeunes magistrats issus de la promotion 2Q@iJurent rencontrés quelques
jours avant leur sortie définitive de I'ENM et leyremiére affectation en
juridiction®®. Ces entretiens nous ont permis de vérifier léimmice globale des
conclusions des journalistes dvdonde puisque ces auditeurs de justice ont
généralement témoigné d'une défiance tres forteawis des mécanismes
d’engagement collectifs ou de toute idée d'util@atde I'arme de justice comme
levier de transformation des réalités sociales.

Certains d’eux adoptérent méme des positions texhées en indiquant
« qu’il ne devrait exister aucun syndicat dans kEgisirature » ou en soulignant

997 « Au lendemain de l'affaire d’Outreau, ils veulent étre

juges », Le Monde 2 , n° 38, 6-12 novembre 2004, p. 24-31.
4% bid. |, p. 30.
49 |pid. , p. 27.

%00 Nous tenons a remercier la direction de I'Ecole na tionale
de la magistrature et particulierement M. Eric Veys siére, qui a
grandement facilité I'organisation desdits entretie ns.

238



que le SM tenait « un discours extrémement agressH-vis de la police et de la
gendarmerie » qu'ils jugeaient «incompatible aviec qualité méme de
magistrat 3°%. Ils dénoncérent parfois « I'intégrisme de gaustwrils croyaient
apercevoir au sein de [I'Ecole, tout en revendiquant certain « droit a
I'indifférence » ou la possibilité «de choisir éa boire des cafés » quand
d’autres préféreront « participer aux manifestatianti-Le Pen 32

Si 'engagement politiqgue ou syndical est bel enlgprésent chez un certain
nombre de ces auditeurs de justice, celui-ci remét signification trés différente
de celle caractérisant la génération précédenteneédpart parce que certaines
adhésions furent essentiellement provoquées parphgnomene de nature
conjoncturelle, liee a la personnalité controverdéenagistrat alors en charge de
la direction de 'ENM, qui multiplia en quelgues imdes provocations et les
maladresses, et finit par imposer I'idée d’'unentatve de dressage » des futurs
juges par le pouvoir politiqd®. Le Syndicat de la magistrature fut le premier
bénéficiaire de ce violent conflit avec le directele I'Ecole puisqu’il focalisa
presque naturellement les diverses contestatiogsneinées par cette querelle de
personnes. Mais ces jeunes syndiqués se distinguetttut par une forme de
résignation et de désenchantement qui les opposdéoutes manieres aux
magistrats issus de la génération des années T8Y(Qeut citer I'exemple de
deux jeunes auditrices de justice qui adhéreramectivement au SM le jour de
leur entrée et de leur sortie de I'Ecole et qui digment toutes deux d'un
légalisme assez poussé les rapprochant beaucoupeuds collegues non
syndiqués. Elles soulignent 'une comme l'autre ¢menission essentielle des
magistrats est « d’appliquer la loi », et évoquamtrespect « presque religieux »
des prescriptions du législatélfr tout en se refusant le droit «de sortir du
cadre 3%°. Elles s'intéressent peu aux revendications habétsi du Syndicat
concernant la hiérarchie ou le systeme de notag@ibimsistent fortement sur la

501 Entretien n° 48.

502 Entretien n° 41.

%03 On lui reprocha successivement d'avoir organisé de s
« amphis de recadrage » pour obliger les auditeurs de justice a
accepter une visite du ministre de I'Intérieur Nico las Sarkozy ( Le
Monde, 11 décembre 2003), d’avoir déposé plainte au péna | contre
un maitre de conférences de 'ENM coupable d'avoir fait un canular
le jour du 1 e avril ( Le Monde , 8 avril 2004), d'avoir appliqué
une « liste noire » contenant le nom de douze magis trats déclarés
persona non grata par la Chancellerie en raison de leur engagement
syndical ou politique ( Le Monde , 23 septembre 2004), et d’avoir
interdit au président de I'Observatoire internation al des prisons
d’'intervenir lors d'une conférence organisée a [I'Ec ole en
invoquant des motifs tenant a ses antécédents judic iaires.
L’intéressé fut remplacé par un autre membre de I'O IP mais les
affiches annoncant la conférence furent arrachées p ar la direction
de I'Ecole, et la police fut requise pour effectuer des contréles
d'identité a la sortie de celle-ci sous prétexte de vérifier
I'absence effective du proscrit ( Libération , 21 octobre 2004).

504 Entretien n° 47.

505 Entretien n° 51.
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nécessité de respecter scrupuleusement leur <atibligde réserve®® ou

« d’essayer de faire abstraction de leurs convistigersonnelles’%. Lorsqu’une
d’elles affirme spontanément que le «bon juge it ée a la fois «un bon
juriste » et « avoir une certaine idée de la jesticelle précise immédiatement le
contenu de cette derniere expression en renvoydas @ualités de probité et de
respect du justiciable mais aussi & un « devoilogauté » vis-a-vis du systeme
dans lequel elle s'ins&f&. On est loin du discours d’Oswald Baudot exhortesit
magistrats a se montrer « partiaux » ou a faidefce que peut dire la loi, et I'on
peut se demander ce qu’il y a de commun entre e dig conceptions et celles
défendues par les syndiqués inspirés par le mouverde 1968. On peut
certainement mentionner une attirance pour cedafoactions particulieres et
connotées socialement comme celle de juge deststifasu de I'application des
peines'® un souci affiché de toujours observer «les tésalihumaines
dissimulées derriere chaque dossier », ou enddéelque le SM puisse servir de
lieu de discussion pour faire avancer la justice s&nrichir sur le plan
intellectue?™. 1l faut toutefois noter que ces préoccupationsit ssouvent
évoquées par les magistrats non syndiqués, et @uiau des personnes
interrogées par notre équipe ne s’est dite padishnne application aveugle ou
totalement déshumanisée de la loi. On peut endtee lexemple d’'une jeune
fille extrémement engagée dans les activités duliBghet visiblement située a la
pointe du combat opposant une partie des auditelaslirection de I'Ecole. Elle
indique que son attrait pour le syndicalisme remantses études de droit et a
diverses prises de positions du SM sur des sugtsodiété qui correspondaient
largement a ses propres idées. Elle évoque poudaraditionnel « principe de
loyauté » comme la nécessité de faire attentiors dlarercice de ses fonctions,
pour éviter « de jeter le discrédit sur l'institarti» en apparaissant malgré soi sous
les traits d’'un «juge rouge ». Elle ne se recanpas le droit de contourner
I'application des lois contraires a ses convictjoes présente le syndicalisme
comme un moyen «de canaliser sa propre frustratioen participant
indirectement au débat public sur les sujets liésjasticé™® Elle incarne & vrai
dire toutes les contradictions de la nouvelle ga&i@m des magistrats syndiques,
qui peuvent tres bien manifester contre une réfoamne cotés de la Ligue des
droits de ’lhomme ou des mouvements altermondésdjstt continuer a appliquer
lesdits textes une fois de retour au sein de lpropres juridictions. Il y a la une
sorte de mécanisme de compensation entre le vetlzet@n, qui explique sans
doute la radicalisation progressive du discoursSgludicat de la magistrature,
lequel s’efforce tant bien que mal de masquer sgapacité a avoir prise sur

506 Entretien n° 51.
07 Entretien n° 47.
%08 Entretien n° 51.
509 Entretien n° 47.
519 Entretien n° 51.
511 Entretien n° 47.

512 Entretien n° 61.
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I'évolution des choses par des déclarations taanittes et parfois proches de
celles de I'extréme gauche.

En vérité, un seul des vingt-deux auditeurs remésnfit preuve d’une
attitude un peu plus désinvolte vis-a-vis des pigsons posées par le pouvoir
législatif. Il s’agit d’une plus précisément d’uaeditrice, ancienne étudiante a
Paris, qui fut attirée par la fonction de juge penfants dés I'age de 17 ah's
Elle évite pour sa part de se placer sous la benfa&tice d'un syndicat ou d’'un
parti politique mais dit ne pas étre une «achardégs peines lourdes » et
témoigne d’'une conception tres humaniste de seseftfonctions. Elle affirme
clairement sa prédisposition a « contourner »da&tes qu’elles ne jugeraient pas
« acceptables », et s’écarte volontiers du mythkrdaillibilité du Iégislateur en
insistant sur la nécessité de rendre la justicendaiere intelligente. Elle se
présente comme un « cheval de Troie » maniant leolbome un outil, au service
d’'une conception de la justice qu’elle juge nécesshumaniser au quotidien.
Elle s'inscrit néanmoins dans une démarche de egturement individualiste et
se défie largement de l'activité syndicale, en nbtque 'USM n’est qu’un
instrument de promotion pour les magistrats les parriéristes et que le SM s’est
largement décreédibilisé par un discours excessramment suivi d’effets. Elle
rappelle a juste titre que les magistrats expérié@seetémoignent généralement
d’'une conception assez proche de la sienne, ejuséte fortement de certaines
tendances récentes visant a réduire la liberté pdéajation des juges. Sa
rencontre avec une juge en charge de plusieurdedossédiatiques l'incite a
penser que les tentatives « d’étouffement » neeatepas du tout du cas d’école,
et elle espere pouvoir trouver le courage de powesison action si ses futures
fonctions la confrontent a des affaires impliqualets personnes proches du
pouvoir**. Elle s'inscrit dans ce sens & la suite de quslgueavaliers isolés »
comme les juges en charge des affaires politicanfireres dans les années 1990,
a la fois épris d’'un certain sens de l'égalité devéa loi et d'un désir
d’'indépendance assez exacerbé. La teneur généralescropos permet toutefois
de comprendre qu’elle ne cherche pas spécialemsiticauper de ce genre de
dossiers et qu’on aurait bien tort d'y voir sa tabie motivation pour embrasser
I'exercice de ce métier.

Le dossier sur kes juges de demain publie en novembre 2004 par le
supplément hebdomadaire Mondedémontre pourtant que ce type de vocation
peut exister. L'un des trois futurs magistrats dntphoto est reproduite en
couverture indiquait sans hésiter que «les jughbriy Jean-Pierre et Eric
Zanotto lui avaient toujours semblé de bon modeles J'ai d’abord fait I'école
du Trésor et jai été affecté comme adjoint d’ugstrrier dans I'Essonne. C’était
en 1999, juste apres les affaires politico-finaregéqui avaient défrayé la
chronique de ce département. Mon rOle était de goegples budgets des
communes et de contrbler les passations de mapmh#&s. Dans ce genre de
fonction, le Trésor public peut détecter pas mafalesses factures. Au bout de
quatre ans, pourtant, j'ai eu envie de plus dearsgbilités (...) j'ai passé le

513 Elle dit aussi apprécier la fonction de juge de
I'application des peines.

514 Entretien n° 49.
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concours de 'ENM pour étre magistrat. En sortgnfje pourrai pas tout de suite
étre spécialisé, mais dés 2009, je pourrai rejeirtinstruction ou le parquet
financier. Nous sommes tres peu a avoir des competeen comptabilité et c’est
dommage, car je crois que réussir a sanctionneéliaquance en col blanc a
largement préservé la crédibilité des juges. Notaninparce qu’ils ont pu
montrer leur indépendance. Je me souviens d’asllgue notre promotion a prété
serment une semaine aprés la condamnation d’Algipé] 13, dans I'Ecole. A
trois pas de la mairie de Bordeaux™> »

Puisque les entretiens réalisés par notre équgre pas permis de retrouver
de jeunes auditeurs confessant ouvertement dewvatiotis semblables a cette
derniére, nous nous contenterons de mentionneexdstence sans nous hasarder
a en évaluer trop précisément la frequence. On feuefois penser que des
figures aussi médiatisées que celles de Thierrg-Péarre, Eric de Montgolfier,
Philippe Courroye, Eva Joly, Renaud Van RuymbekeEda Halphen ont pu
exercer quelque influence sur la génération degegens plongée dans I'actualité
des années 1990. Les affaires Urba et OM-VA, lioérmtion de I'ancien
ministre de 'Equipement Alain Carignon, la démissforcée de Roland Dumas
et de Dominique Strauss-Kahn ou encore la conwvmtatomme témoin de
« M. Chirac Jacques » dans l'affaire des HLM deidPdigurent parmi les
«moments forts » de [lhistoire médiatique de larnde décennie du
XX® siéclé’®. lls renvoyérent pendant un temps limage d’unstije forte et
courageuseen lutte contre la corruption et la turpitude qbss puissants, et
propulsérent ces quelques juges au rang de modelake véritables « héros »
capables de susciter I'admiration d’'une partie diblip. Dans une étude
passionnante publiée en 26854 Antoine Vauchez a montré comment I'opération
« Mains propres » conduite en lItalie avait permaspidovoquer une forme de
« remotivation » générale du corps judiciaire enpodsant l'image d'une
« nouvelle justice » prenant lentement le pas ser rhodele existant
antérieurement®. Il est cependant évident que le phénoméne n'aigmpris en

%15 « Au lendemain de laffaire d’Outreau, ils veulent étre
juges », Le Monde 2 , op. cit , P-29 (propos attribués a M.
Emmanuel Dupic).

516 Sur ces affaires, voir Jean-Pierre Royer, Histoire de la
Justice en France , Paris, PUF, 3 ¢ édition, 2001, p. 941 a 951.

517 Antoine Vauchez, L'institution judiciaire remotivée. Le
processus d’institutionnalisation d'une « nouvelle justice » en
Italie (1960-2000) , Paris, L.G.D.J., coll. Droit et Société
« Recherches et travaux», 2004. Ces travaux peuven t étre
rapprochés de ceux de Violaine Roussel, qui a condu it une vaste
enquéte sociologique sur les magistrats francais en charge des
affaires politico-financieres dans les années 1990 (Violaine
Roussel, Affaires de juges. Les magistrats dans les scandale S
politiques en France , Paris, La Découverte, 2002).

18 Draprés Sandrine Lefranc, I'expérience individuell e des
juges italiens anticorruption a été « reversée a I institution »
au travers d’'une opération « de transfert de charisme des nouveaux
juges » notamment a lI'occasion des hommages rendus aux m agistrats
assassinés. Elle note aussi que leur modéle a été é rigé en
« exempla » dans les manuels de formation de I'Ecole nationa le de
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France la méme ampleur qu’en ltalie. La perspedtive « gouvernement des
juges » ou d’'une opération « Mains propres » nalldurs pas chez nous résisté
au tournant du dernier siécle, qui s’est accompatjn@e « reprise en main »
brutale de la justice par le pouvoir et d'un affisdement progressif du
mouvement entrepris dans les années 1990. « Le deerftonde qui soufflait
depuis quelques temps a paru soudain s’affailgl#r,eintreprises courageuses qui
avaient été menées contre les puissants et casrpolitiques n’ont donné que
des résultats décevants, beaucoup de dossiersnseerlisés dans les sables
mouvants des archives judiciaires (...) certains epdirld’'une inversion de
tendance en mesurant le retour en arriere que it@rsient, entre autres
dispositions, de nouvelles instructions ministégintervenant sur le cours de la
justice. Plus récemment encore, apres les relaxegssives de I'ancien président
du Conseil constitutionnel, de I'ancien ministresd€&inances de I'ancien
gouvernement Jospin puis de l'ancien secrétairéomalt du PCF, on s’est
demandé si I'on ne vivait pas la fin d'un cycleseta classe politique n’avait pas
reconquis le pouvoir que la justice lui avait unmemt contesté’. C'est sur ce
constat bien alarmiste que s’achevaient en 200&fe=ions du professeur Jean-
Pierre Royer sur les transformations de la judtice du passage « d’'un siecle a
l'autre ». On mesure toute la part de désillusiomtdcette situation peut étre
porteuse sur le plan des engagements professiomuelsisquent encore de se
trouver affaiblis par le déchainement médiatiquassgrécédent dirigé a
I'encontre de linstitution judiciaire a la suiteeda mise en lumiére de ses
« dysfonctionnements » dans l'affaire d’Outreau.’@n peut comprendre sans
trop de difficultés que des jeunes gens aient pe &éttirés par la figure du
magistrat syndiqué ou par celle d’Eva Joly et deeifip Jean-Pierre, on voit mal
qui fonderait sa propre vocation sur I'image reré®yar un « modéle » comme
Fabrice Burgaud, qui risque plutt de faire offilevéritable repoussoir.

Les statistiques fournies par la direction de 'ENM sujet du concours
réservé aux étudiants ne sont pas de nature aadentces différentes intuitions.
On constate en effet que le nombre global des datslietait en décrue dans la
deuxieme moitié des années 1980 et qu’il commeneaanter a partir de 1991-
1992, c’est-a-dire juste apres les premiers « fHasme » du juge Thierry Jean-
Pierre dans le dossier Urba. Il ne cessa de pregretirant la décennie marquée
par « les affaires » politico-financiéres avantndégyistrer une premiéere inflexion
au tournant du siécle qui s’accentua encore auxales de 2004-2005 et de la
révélation de I'erreur judiciaire commise dansieges d’Outreau.

la magistrature italienne depuis le début des année s 1990
(Sandrine Lefranc, lecture critique d’Antoine Vauch ez ( op. cit. ),
Raisons politiques , n° 20, 2005/4, p. 155).

519 Jean-Pierre Royer (dir.), La justice dun siécle a

lautre , Paris, PUF, 2003, p. 309.
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Evolution du nombre des candidats
au ler concours d'entrée a I'ENM
(concours étudiant)
1986-2005

4500 -
4000 -
3500 4
3000 4
2500 +
2000 +
1500
1000

500 4

Année 1986 1987| 1988| 1989| 1990| 1991 | 1992 1993| 1994 | 1995

Nombre
de

candidats
inscrits

2147|1994 | 1802| 1670| 1551 | 1600| 1728 | 1922 | 2476| 2748

Année 1996| 1997| 1998| 1999 | 2000| 2001 | 2002| 2003 | 2004 | 2005

Nombre
de

candidats
inscrits

3270| 3693 | 4130| 3655| 3181 | 3110 3048 | 2888 | 2927 | 2482

Nous ne prétendons nullement que ces différentaegnénts meédiatiques
soient les seuls et uniques facteurs explicatits plggnoménes observés. lls se
conjuguent peut-étre a d’autres éléments pluscddé a prendre en compte
comme la démographie estudiantine ou I'évolutioa débouchés offerts. Nous
pensons malgré tout que la coincidence des datesfisamment frappante pour
guon y voit une nouvelle preuve de l'importance keage de la justice
véhiculée par les médias, qui semble a méme deisavaou de décourager tres
largement les vocations tout en conditionnant guelgeu leurs contenus. Il existe
sans aucun doute un vif contraste entre ces cooohist les propos tenus par les
jeunes auditeurs de justice a I'occasion des ésieigu’ils ont bien voulu nous
accorder. Aucun d’eux ne s’est dit transporté padaésir d’'imitation des juges
anti-corruption, méme si leur existence fut fréqoamt évoquée par les
intéressés et plutdt présentée sous un jour paSiekt plus la médiatisation des
affaires que l'attitude des juges eux-mémes quebprchez les «jeunes » un
certain nombre de réserves, en raison des diffisuju’elle ajoute au traitement
des affaires concernées et de leur peur d'y étjewmpersonnellement confronté.
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Il convient également de tenir compte du caractées « reconstruit» des
discours formulés par nos interlocuteurs. En aporegu’ils allaient participer a
une étude sur la vocation judiciaire, ceux-ci ontrepris une réflexion qu’ils
n'avaient bien souvent pas menée auparavant, eayads d'expliquer
rationnellement une attirance qui n’était au dépgad spontanée. C’est un réflexe
commun aux diverses générations de magistrats gugenui débouche souvent
sur des raisonnements un peu artificiels ou exoess&nt théoriques masquant la
nécessaire part d'irrationnel de leurs choix eamwhent I'influence exercée par
les meédias. S’il parait réducteur d'assimiler — pwn le font certains
guinquagénaires — tous les jeunes magistrats gpeis®nnes « attirées par un
métier & la mode ou par la médiatisation du ju@ »l serait tout aussi
regrettable de passer ce facteur sous silence @loitscontribue a I'évidence a
expliquer bon nombre de vocations.

Un dernier exemple devrait permettre de lillustiez lundi 17 janvier 2005,
le juge d’instruction Laurent Léguevaque posta ettrd de démission de la
magistrature. Il décida de s’expliquer publiquemgmt son choix et publia un
petit livre sur le sujet aux éditions de I'Archipgjui constitue un réquisitoire
cinglant sur le fonctionnement quotidien de lihsibn judiciairé?’. Notre
attention a spécialement été attirée par son aeapiemier intitulé « piege a
convictions », qui oppose a dix-sept ans d'intdevak la naissance » et
« I'agonie » de sa propre vocation. « La décenfigd(...) Le cinéma décrivait
notre temps, nos mythologies, les réves et lesheamars des bébés nés dans les
années 1960..Le Juge Fayard dit « le shérif »d'Yves Boisset, prix Louis-
Delluc 1976. Javais dix ans. On y voyait Patrickviaere campant un juge
d’instruction. Un homme libre et indépendant, im&&dumble, qui roulait en 4L
et dont la copine élevait un lapin domestique. Warspnnage terriblement
humain, que le culte de l'argent, la voyoucratiéestfaux-semblants exaspéraient
(...) On adhérait forcément a son combat contre laauwe du milieu, la
complaisance du pouvoir (...) J'avais I'age ou s@doune conscience politique,
je vivais cette période ou I'on créé ses modelesmisidnon esprit se dessinaient les
contours de I'héroisme : un héros débusquait l@évguoi qu'’il en codte, envers
et contre tous (...) lutter contre les tricheurs, reéles plus puissants, voila
comment cette époque dessinait puis imprimait enlindispensable frontiére
entre les héros et les salaud&»Léguevaque évoque ensuite ses études de droit,
qgu’il trouva peu divertissantes, mais aussi « legl@ts des juges rouges qui
incarcéraient des patrons sacrifiant leurs ouvrsensl'autel du profit », ou les
magistrats italiens qui « s’efforcaient de guées Hirigeants de leurs habitudes
mafieuses », au hom « de la démocratie » et « aludeéleur vie 3%, Il signale

520 Nous rappelons pour mémoire que cet argument fut i nvoqué
par les magistrats plus agés, lors du débat sur la vocation
judiciaire organisé en octobre 1999 a I'Ecole natio nale de la
magistrature.

521 Laurent Léguevaque, Un juge s’en va , Paris, I'Archipel,

2005.

522 |hid, |, p. 16.
523 |bid, |, p. 17.
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que la photo du juge Giovanni Falcone décora seedwd’étudiant tout au long
de sa scolarité, et précise avoir réussi le coscdar’ENM en 1989, « alors que
la France fétait le bicentenaire de sa RévolutiSh # consacre trés logiquement
de longs passages au travail mené par certainsstragi des années 1990 en
matiere de lutte anti-corruption. L’action du jugan-Pierre est présentée comme
un véritable « soleil judiciaire » brillant « aurfiament de la République » et
s’accompagne du tableau de chasse de ces « pages % bien décidés a
« secouer le bananiet™ L'agonie de sa vocation repose quant & elle sur u
elément extrémement simple. Il pensait disposean diandat pour sanctionner les
délinquants « méme les plus puissants » mais @éitesrendu compte que ce
pouvoir ne lui avait pas vraiment été donné : & darant des anneées, fait arréter,
fouiller les appartements, incarcérer nombre detgsetgens — franchement
délinquants, certes — dans une relative indiffégegoant a leur sort. Puis des
collegues, a Paris, en province — et moi aussie—sat intéressés aux délits
commis par les élites. Alors, la détention provisples pouvoirs d’enquéte, sont
devenus de grands débats de société, des sujatsssigns de télévision,
d’indignation plus ou moins collective, en claineuvraie polémique (...) pour
faire un grand débat national, faites en sortel goriche les élites>. Il reprend

a son compte et pousse trés en avant la these «dfetour de balancier » a
'encontre d’'une magistrature coupable d’avoir @élié pouvoir politique, et
affirme que diverses réformes ont volontairemefdilali le juge d’instruction en
lui retirant le pouvoir de placer en détention oule contraignant a « muter
rapidement » (sic) pour progresser dans sa carrigaepropre démission est
présentée comme le produit d’'un combat collectitipepar la magistrature, et
d’une victoire définitive de « I'amicale des elusarcérés » (!) qu'il situe pour sa
part dans I'année 19%%. Ce témoignage écrit en dit long sur I'état d’é@squi
conditionne le déclenchement de certaines vocajidlisiaires. Il révele un désir
sincére de transformer 'ordre des choses pourastégalité de tous devant la
justice, mais s’inscrit dans une démarche de naxte€mement individuelle et
sous les traits quelque peu caricaturaux d'un eshéren lutte contre des
« salauds ». Liberté, indépendance, intégrité semtprincipales qualités qu'il
releve chez l'idole judiciaire de sa jeunesse,Sjuicarne d'ailleurs dans un vrai
personnage de cinéma, lui-méme inspiré par un tnageuquel on reprochait de
son vivant de plus se comporter en « shérif » quémitable juge. On notera une
nouvelle fois Ilimportance des «modeles» ou desnples dans le
déclenchement des vocations, en soulignant catiecifta porosité des frontieres
a I'heure de la société médiatique. C'est le juigdien Giovanni Falcone qui
servit de guide a Leguevaque durant ses étudesaleed qui cristallisa ses
ambitions, plusieurs années avant le déclenchemesntpremiéres « affaires »
francaises. Cet exemple permet surtout de mieuxpoeamdre la maniere dont
I'image véhiculée par la société et par les médeaag exercer son influence. Peu
importe si 'image en question repose sur une ofutres nette entre « juge » et

524 |dem.

525 |bid. , p. 20.
526 |bid. |, p. 23.
527 |hid. |, p. 22.
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« justicier ». Peu importe si elle renvoie a unk@me minorité de magistrats et
gu’elle se trouve dépourvue de caractére repréffenBeu importe si elle
s’attache a des phénomenes eéphémeres et naturailamenés a disparaitre. Peu
importe — en vérité — si elle décrit fidelementrmn le monde de la justice. La
seule chose qui puisse réellement séduire estrage forteet valorisantede
I'institution judiciaire — parfois construite au prés de toute réalité — et qui
insiste a la fois sur udésirdes juges de transformer la société et surdapacité

a le faire a I'aide des moyens dont ils disposbine définition aussi large a le
mérite de permettre d’établir un lien direct entes différentes générations,
puisqu’elle convient aussi bien au modeéle du « siggji syndiqué » des années
1970 qu’a celui du « cavalier solitaire » de laigpde la plus contemporaine. On
peut toutefois se demander si le désir de transfom sociale présent dans les
deux cas est vraiment adapté a la fonction mémenalgistrat. L'exemple que
nous allons maintenant présenter incite au douteeuernier point. Il dénonce
en méme temps plusieurs évolutions contemporairesnature a dénaturer
progressivement I'action des juges.

PARAGRAPHEII
UNE IMAGE MALMENEE PAR CERTAINES EVOLUTIONS RECENTES

Nous avons décidé d’accorder une place toutecpéiéie au cas d’un
magistat de 53 ans témoignant d’'une démotivaties avancée et qui inscrit son
propre ressentiment dans le cadre d’'une réflexiénérale sur les évolutions
récentes de la justit®. Son discours transversal permet de décrire lsagas
« d’'une magistrature a l'autre » et de comparemtalele de la fin des années
1970 a celui existant aujourd’hui ; il invite ausss’interroger sur le sens méme
de la mission du juge puisque son analyse repasenguidée assez précise de la
nature desdites fonctions, qu'’il juge particulieegrndifficiles & exercer dans les
circonstances actuelles.

Il convient de souligner d’emblée que l'intéressgette, en ce qui le
concerne, toute idée de « vocation » et qu'il refdsitiliser ce mot « méme dans
son sens le moins sacerdotal ». Il se dirigea edsoit car celui-ci ouvrait des
perspectives trés variées, et fit seulement prdiwee préférence pour les métiers
de la fonction publique, en obéissant ainsi & wreesde tradition familiafé®.
Son entourage ne comptait ni magistrats ni juristegaisait méme preuve d’'une
certaine méfiance vis-a-vis de la police et daudige, qu'une partie de la famille
avait été contrainte de fuir dans divers pays jp@srmotifs d’ordre politique. Il se
spécialisa en droit public sans se fixer pour ausam un métier particulier, et
entreprit de trouver rapidement un emploi pour aget financierement ses
parents. Il envisageait de passer divers concaursne celui de magistrat ou de
directeur d’hopital, mais fut recu au premier goignit bon gré mal gré les rangs
de 'ENM. Il indique qu'il fit ce choix « sans auc@ raison particuliere » et
confesse étre «rentré dans la magistrature enraghdout de ce monde »,

528 Entretien n° 3.

529 Ses parents étaient tous deux professeurs de latin -grec.
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ajoutant qu’il prendrait sans doute sa retraiten 4’'gnorant toujours ». Sa

scolarité a 'ENM fut en tout cas tres éprouvalitestime que I'Ecole témoignait

« d’'une volonté tres forte de déresponsabilisagtodiinfantilisation du corps », et

évogue « une volonté de faire rentrer les gens damaoule et de leur apprendre
a refléchir uniqguement en fonction de la hiérarchidl se montre tout aussi

sévere vis-a-vis de ses camarades de promotioriequhoquérent par « leur

jeunesse d'esprit» a I'exception de ceux issus cdacours réservé aux
fonctionnaires. Il décerne toutefois la palme dpuérilité aux auditeurs militants

au Syndicat de la magistrattif®dont il assimile le niveau intellectuel « & celui
d’'une corpo d’étudiants ». Il dit avoir quitté I'Ble en se demandant s’il avait
bien fait le bon choix, et ne releve qu’un éléngmtréconfort dans cette premiére
période, grace a quelques magistrats rencontré&x@asion de son stage. Il les
décrit comme « des gens sans illusions » et « gaghartinemment qu’ils ne

changeraient pas la face du monde...

Le portrait qu'il dresse de la justice de la fiesdannées 1970 est
particulierement instructif. Il note que celle-@nstituait alors un « non-sujet »,
qui n’'intéressait ni la population ni les homme#tjgues, et y voit une source de
tranquillité pour les difféerents magistrats, qui upaient « assurer leurs
responsabilités » sans pour autant « prendre leseshau tragique ». La justice
était alors a la fois « le parent pauvre de I'Btat « une institution qui ne génait
personne », considérée comme « un corps de gardelgmopetits délits dont la
fonction était de préserver l'ordre social ». Dearxecdotes viennent illustrer
efficacement son propos sur l'indifférence ou lepng que la société et le
pouvoir avaient alors pour leur justice. La premigemonte a son service
militaire qu'il effectua dans la marine sous unimég spécial groupant a la fois
des éleves de 'ENM et des éléves de 'ENA. Il iéxque ces derniers diffuserent
une pétition pour protester contre ce régime comreannotant qu'ils jugeaient
dégradant d’étre ainsi assimilés « aux fonctiormsade second ordre » que sont
les magistrats, alors que les énarques formaisnt faturs cadres de la nation » et
rempliraient dans I'avenir d’éminentes fonctionditiues et ministérielled™. Sa
deuxiéme anecdote nous raméne au début des arf&®eetla sa nomination a la
téte d'un tribunal d’instance du Nord de la Frantdedécouvrit alors une
juridiction en état de délabrement avancé, insaiffisient dotée pour assurer le
remplacement de quelques ampoules, et disposanbildétes non chauffées
particulierement spartiates nécessitant une éviacuatanuelle a I'aide d’'un broc
a eau. Il prit donc rendez-vous avec le maire deol@mmune responsable du
budget du TI pour négocier des moyens supplémestainais s’entendit répondre
que la ville « avait d’autres priorités » et quée «lub de hand-ball était quand

530 || témoigne d'une vision trés négative du syndical isme
judiciaire qui a été pour lui « I'une des plus gran de perte de ce
métier ». Il décrit 'TUSM comme « une corporation d e gens qui sont
la pour pousser leur carriére personnelle », et le SM comme un
regroupement « des éternels décus de mai 1968 » qui formeérent
pourtant « la hiérarchie la plus impitoyable qu’on ait vu au sein
de la magistrature ».

531 Linitiateur de cette délicate pétition n’était au tre que
M. Dominique de Villepin, qui avait visiblement une certaine

prescience de son avenir politique hors du commun.
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méme plus important que le tribunal d’instance es @necdotes un peu cruelles
en disent beaucoup sur I'état de déconsidératiofrappait alors la justice. Mais
elles renvoient malgré tout, dans I'esprit de netterlocuteur, a une sorte « d’age
d'or » dans la mesure ou les évolutions postérewmiéaient dénaturer assez
profondément «la mission méme du magistrat » etptiquer fortement son
activité quotidienne.

Il estime que la justice des années 1980 s’abistsa@gamment de toute
action de nature a inquiéter les plus puissants. fags d’armes des « juges
rouges » des années 1970 lui semblent en toutacgenient dénués de portée
réelle : le Syndicat de la magistrature se seraitifgg excessivement de ces
guelques « éclats » qui n'auraient pas vraimentiéi§ le pouvoir et auraient
laissé la population plutét indifférente. Son exgréce personnelle sert la encore
de support principal a son analyse. Il tenta deqmoer des poursuites au début
des années 1980 contre un maire soupconné d'unve griaction électorale,
mais se fit rappeler a la raison par un supérigkmlchique qui lui reprocha « de
réver » et de n’avoir aucune idée « de la difféeeda rapport de force » entre
justice et politique. Il affirme que cette attitudéautocensure était presque
unanimement partagée par la magistrature de I'égogti que la seule idée
d’ouvrir une information judiciaire contre un homrpelitique relevait alors du
domaine de l'incongru.

Il situe la véritable évolution du systeme au dédbes années 1990. En
s'attaquant isolément a quelques scandales pefitiamciers, certains juges
auraient provoqué «le réveil du pouvoir politigyequi aurait alors compris
gu'« il était lui aussi concerné » et se serait cdaméressé de plus prés au
fonctionnement de la justit€. Il reléve au méme moment un regain d’attention
des médias et de 'opinion vis-a-vis de la magiste et y voit un des éléments
majeurs de I'évolution qui transfornm@&gativement’institution judiciaire.

La soudaine inquiétude du pouvoir et la frénésédiatique autour de la
justice auraient conduit a accorder une place &®sessive aux questions
rattachées a celle-ci, et a provoquer une instabiigislative permanente ainsi
gu’'une forme de « populisme pénal », qui auraientldversé profondément les
conditions d’exercice du métier. Tout le monde seait alors intéressé aux
« problemes » d’une institution qui dysfonctionndéja depuis longtemps, en
tentant d’y apporter des « remédes » qui auraiegeredré plus de dégats que de
bienfaits. Il estime pour sa part que «la loi pérdoit toujours changer tres
lentement » et rester consacrée a des comporteméetiesment intolérables, sans
chercher a obéir au diktat de l'actualité et dé&ints groupes de pression. Il

affirme méme qu'« il y a quelque chose de malsaidl® corrupteur a donner a la

532 |intéressé en veut beaucoup aux magistrats qui se sont
lancés dans ce combat isolé contre le pouvoir : « Q uand on sort de
son rble — et le rble attribué par les Francais a | eur justice
n'est pas un rdle politique — on doit regarder derr iere soi pour
voir quelles sont les troupes. Quand on y va tout s eul, quand on
dit au pouvoir qui vous soutient Nous allons vous juger ! , on se
suicide, et on se suicide inutilement, dans un pays ou l'on ne
dispose ni de I'appui de la population ni de celui d’une partie de

la classe politique » (entretien n° 3)
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justice une telle importance dans le débat pubBt segrette I'époque révolue ou
celle-ci était cantonnée a sa place naturelle, daes« fonction nécessaire mais
secondaire » et a I'abri des passions ou des eréekatiques. Il constate avec
amertume que plus personne n'a a I'esprit le ppmcie présomption d’innocence
et s’insurge notamment contre les propos récenfdicelas Sarkozy promettant
« des sanctions sévéres » contre certains délitgjuzm notant que « ce n’est pas
ainsi que l'on concoit le réle d'un ministre de ntérieur dans un Etat
républicain ». Il note que de telles déclaratiomsagnt provoqué un scandale il y
a encore quelques décennies, mais qu’elles nepgraties comme tels par une
population « qui a désormais perdu tout sens fiestie %>

La démonstration de ce magistrat renferme d’aifleune description assez
précise des conditions d’exercice d’'une bonne gtalate justice. Il pense qu’un
systéme judiciaire ne peut tenir que sur deux bgsémn aimerait idéalement
trouver réunies méme si 'une delle peut suffile moins temporairement a
préserver la solidité de I'édifice. Il faut d’abogdie le pouvoir politique laisse la
justice appliquer les regles qu'il a fixées, et dge juges renoncent en retour a
essayer subrepticement de les changer. Il plaicee gour un strict respect du
principe de la séparation des pouvoirs, tout eamioque la justice n’a pas pour
mission de transformer la société. Il pense engpitik faut que « la population
ait le sens de la justice », c’est-a-dire qu’eltematte qu’il existe des regles et
gu’elle trouve normal que des personnes les fasggpliquer. C’est sans doute
sur ce point que son analyse s’avere la plus @igiet la plus intéressante. Il
s'éléve contre les poncifs ressassés par les emsdiy de I'ENM sur la
« pédagogie » du jugement ou la nécessité d’abautes « décisions acceptées »,
en notant qu’aucun individu « n’accepterait jamals perdre ou d'étre
personnellement condamné » mais qu’il pouvait @amehe accepterlédée que
des personnes aient le droit de les juger et dededamner ». Il affirme que les
justiciables ne s’adressent jamais au juge avelese de perdre ou dans le seul
but de s’entendre énoncer la véritable regle di,droqu’ils le font toujours dans
I'espoir de triompher et de pouvoir bénéficier delques avantages matériels. Le
juge n’est pour lui qu'un « tiers impartial » ehermalement neutre » dont on ne
devrait penser «ni mal ni bien », et attendre Igtranche des litiges par
I'application d’'une régle de droit, en se disant'@ance que sa solution
« vaudrait toujours mieux qu’un reglement de congoiiequinze générations ». Il
estime que la justice est trop souvent utilisée menun simple instrument de
vengeance ou comme un moyen « de régler ses compeesiénonce la spirale
d’une justice détournée de son vrai but et souassérvie par divers groupes de
pression. Il reproche aux grands médias d’avogdarent conforté une tendance

533 poussant son raisonnement jusqu'a I'extréme, il af firme
«gu'un pays comme la France pourrait trés bien se passer de
systeme judiciaire » et que «la force de I'habitud e » constitue
le principal obstacle a toute idée de suppression. Il pense que
« le remplacement de la Justice par des sections ad ministratives
n’entrainerait pas beaucoup de réactions », et dres se la liste des
diverses mesures adoptées récemment pour contourner l'acte de
jugement (plaider coupable, multiplication des sanc tions
administratives, etc.) en soulignant le bon accueil qui leur fut

généralement réservé (entretien n° 3).
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déja présente dans la population, qui tend a pré&sehaque décision judiciaire
« comme un acte nécessairement critiquable et aupeiution », et considére ce
mécanisme « comme destructeur de I'idée méme tlegus Il se hasarde enfin a
guelques comparaisons étrangeres en notant queEntge-Saxons et méme les
Italiens ont davantage que nous le respect de Jages. « On ne peut étre juge
gue dans un pays qui admet I'existence d’'une jasttcqui 'admet vraiment. Je
ne crois pas que cela soit le cas en France aréleiuelle ».

Il écorne pour finir une idée souvent invoquée e différents colléegues
et qui semble a l'origine de bon nombre de vocatiorn L'un des pieges absolus
dans lequel je suis tombé est le mythe du « boe jugC’est une véritable
catastrophe dans ce métier. Tout étudiant en dn@t/é d’incarner un jour le bon
juge de Chateau-Thierry, ce brave homme absolumigatmant qui rendait la
justice « autrement ». Nous savions bien dés lartiéue notre mission était de
sanctionner, mais nous pensions qu’on pourraitike fd’'une certaine maniére,
pour montrer aux gens qu’on les avait compris amue les écraserait pas. Il y
avait I'idée qu’on pourrait humaniser la sancti@iest la pire erreur qu’on
puisse faire !Cette vision se heurte au fait qu'on n’est jamalson » tout seul
(...) On appartient a une action collective sur ldlguaous avons peu ou pas
d’action personnelle. Ce n’est pas vrai : un jugesauvera pas la Justice par son
action, seul, dans un tribunal, il n’induira pasndeuvement tout seul et dans son
coin. »3*

Il n'est donc pas étonnant que l'intéressé indiquefinal qu'il ne se
représenterait pas au concours de 'ENM si la chéisdt a refaire. Cette
conclusion découle tres logiguement de I'ensemblea$ propos. On y décele un
mélange d’analyses théorique et d’expériences peedles douloureuses qui
nous paraissent pleinement avoir leur place daagtude consacrée a la vocation
judiciaire, puisqu’elles proposent nombre de mapifair s’abstenir précisement
de devenir magistrat. Il ne s’agit ni d’approuverde contredire lesdits motifs,
mais simplement de présenter un cas relevant lagedu contre-exemple et qui
renferme indiscutablement une belle matiére axigfte

SecTION I
UN ATTACHEMENT MINIMAL A LA DEFENSE DES INSTITUTIONS
ET DE L' ORDRE SOCIAL

L'objectif de cette derniere section est de déndesrfils d'un étrange
paradoxe. Méme si la remarque est sans doute mangour aujourd’hui que
pour hier, la magistrature francaise renvoie limagiun corps globalement
marqué a gauche, empreint de préoccupations d’'adogal et rechignant a
appliquer les textes trop répressifs, s’inspiramtinedes conseils du substitut
Oswald Baudot en faisant preuve d’'un préjugé faslerpour la femme contre le

mari, pour I'enfant contre le pére, pour le déhiteantre le créancier ou pour

534 Entretien n° 3.
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I'ouvrier contre le patron. Si l'influence réelle &yndicat de la magistrature et de
ses idées connait un déclin depuis une ou deuxndiése ses déclarations
publiques continuent a modeler largement I'imagbligue dudit corps, de sorte
que de jeunes auditeurs de justice interrogés paprésse au sujet de leur
formation se pensent presque obligés de précisés ga sont pas tous de gauche
ou adhérents du S¥F. Or, cette figure générale du magistrat, a la $oiscieux
de défendre des objectifs politiques et d’utilisarloi comme un levier de
transformation de I'ordre social, est en totalet@iction avec la mission méme
dont il se trouve investi. Le réle officiel des ggyest d’appliquer la loi, c’est-a-
dire d’assurer le respect d’'une regle qui tradilé-méme un rapport de force
préexistant. C’est donc une fonction de nature gordément conservatrice,
participant en elle-méme au maintien de l'ordreblétaet qui ne devrait guere
attirer a elle des personnes désireuses de tramsfda société. Les positions du
Syndicat de la magistrature constituent a cet égae authentique curiosite.
Relevant au mieux de la simple erreur d’appréaiagb au pire de la déloyauté
pure et simple, elles traduisent dans tous lesunasforme d’illusion collective
sur la capacité des syndiqués a transformer justicesociété. Nombre de
magistrats succombérent a ce réve avant d’en mveanstatant qu’ils ne
s’étaient souvent payés que de mots, dans le bweddissimuler leur propre
impuissance et leur incapacité flagrante a utili@gustice comme un vrai vecteur
de transformation sociale.

Si I'on se place a présent du coté du pouvoir ipold, on congoit aisément
que celui-ci ait pu nourrir durant un temps un aertnombre d’'inquiétudes. De
qui peut-on attendre le respect de la loi lorsd@’ekt ouvertement critiquée — et
parfois méme violée — par ceux qui sont préciséreantharge de I'appliquer ?
Comment préserver la cohérence de la société ateade maintien de l'ordre
social lorsque les juges eux-mémes se déclareimedésie venir le bouleverser ?
Quel rempart reste-t-il contre le régne de liceacé triomphe de I'anarchie en
cas de trahison de ceux qu’on considere depuisdoicomme « les gardiens du
temple » ? Ces questions étaient vraisemblablepréséentes a I'esprit des gardes
des Sceaux qui se succédérent en France duraahhégs 1970. A I'exception
notable de René Capitant, les principaux locatanlesla place Vendbme
personnellement appelés a observer le développeptefd radicalisation du
syndicalisme judiciaire (J. Lecanuet, O. GuichardAePeyrefitte) firent preuve
d’'une hostilité assez marquée, et s’alarmerent eteappel & une « nouvelle
justice » qui invitait ouvertement & violer les goeptions du législateur. Dans ce
contexte, on pouvait méme se demander — pour meeehidée a l'origine du
présent contrat de recherche — si le gouvernemenisquait pas d'étre tenté
d’organiser la réplique, en s’efforcant par exeng#erepenser le recrutement, de
maniere a enrayer la supposée prolifération degyesj rouges ». Les réformes
introduites a I'époque témoignent d’apres certai@se désir de reprise en main,
notamment la réduction de la durée de la scolait®aris qui était alors
considéree comme un «foyer de Révolution », outdidiction d’exercer
directement des fonctions a la Chancellerie a taesde I'Ecole, pour éviter que

5% Déclaration de Lionel Péteau et Julien Quéré dans « Au
lendemain de l'affaire d'Outreau, ils veulent étre juges », Le
Monde 2, op. cit. , p. 27.
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des magistrats syndiqués ne puissent sabotermd@rigur I'action des gardes des
Sceaux®®. Une période probatoire en juridiction fut effeetinent instituée en
1975%" vraisemblablement pour permettre de vérifier @imment la fidélité
politique des nouvelles recrues, et éviter ainsiptalongation des pratiques
observées les années précédentes dans les caddoils Chancellerie, ou de
nombreux membres du SM s’étaient efforcés de meittrmal la politique
gouvernementale en exploitant leurs attributionssdées grandes directions
|égislatives, tout en utilisant parallelement lesyens matériels du ministere afin
de diffuser plus efficacement et a moindre coltdemots d’ordres syndicaux.
Des membres du cabinet de Peyrefitte comme PauléABddon auraient méme
songé pendant un temps a supprimer l'institutionl’Beole nationale de la
magistrature, jugée en partie responsable de l&skee politisation des jeunes
auditeurs de justiéé®

Dans ce contexte, comment fallait-il interprétar, 77, un sujet intitulé
« Pourquoi étre juge ? Ne comportait-il pas une volonté perceptible digpéin
tri entre le bon grain et l'ivraie, en se fondant des criteres de personnalité ou
de nature idéologique ? Etait-on encore réellerdans le cadre d’une épreuve de
« culture générale » visant a apprécier les quaiitellectuelles des candidats et
leurs connaissances extérieures au monde jurididug avait sans doute priori
quelques motifs de se montrer suspicieux, d’aifleenforcés par la personnalité
du magistrat (Victor Cazals) et de l'universita{i@abriel Roujou de Boubée)
choisis pour assurer la direction du jury, tousxdeonnus pour leurs idées
réactionnaires et leur absence de sympathie vis-des mouvements de gauche.
L’attitude actuelle des membres dudit jury seraéme de nature a engendrer une
certaine paranoia, puisqu’ aucun d’eux n’a daigmésraccorder un entretien sur
le sujet malgré les garanties et le patronageieffiue nous n'avons pas manqué
d’invoquer™’.

Faut-il conclure pour autant a une tentative detréta politique des
postulants a I'entrée dans la magistrature ? Ladidats de la session 1977 sont
eux-mémes assez partagés sur la nature exactépieuve gu’ils eurent a subir.
Certains y virent une question anodine ou un simgkrcice de style, a I'image
de cet étudiant lyonnais qui consacra sa premiaréiepau probleme de la
légitimité du jugement au sens largpiélle légitimité a-t-on pour juger autrui
dans la vie quotidienne),?avant de s’interroger de maniére impersonnelides
différents motifs pouvant conduire les jeunes germievenir magistracomment

536 Entretien n° 20.

537 Décret n° 75-26 du 16 janvier 1975 modifiant le dé cret n°
58-1277 du 22 décembre 1958 portant reglement d'adm inistration
publique pour l'application de I'ordonnance n° 58-1 270 du 22

décembre (JO du 19 janvier, p. 791).

538 Entretien n° 20.

5 L'un d’eux nous répondit, par lettre du 17 mai 200 5:
« Monsieur, Votre lettre du 3 mai m’est bien parven ue. Entre 1977
et 2005, il s’est écoulé 28 ans. Je ne vois donc pa s l'utilité
d'une rencontre. Veuillez agréer, Monsieur, mes sal utations

distinguées ».
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peut-on choisir de faire ce métiey Rencontré pres de trente ans apres les faits, il
indique que l'ouverture du sujet fut accompagnéasdaon centre d’examen par
un mouvement d’hilarité générale, en soulignantl quy vit personnellement
aucune gquestion maligne cherchant a discerner ddisations personnelles ou les
opinions politiques des candid¥fs D'autres se disent plutét persuadés du
contraire, en insistant sur le climat général dgdque ou les opinions trés
marquées du garde des Sceaux Peyrefitte ou dudenésVictor Cazals, qui
laisseraient soupconner selon eux une volonté céoph tri « entre les bien et les
mal pensants®$'. Quelques-uns changérent enfin d’opinion entre 71T
aujourd’hui, en passant par exemple d’'une réactimpicieuse et de nature a les
inciter a la prudenceN(est-ce pas une question piege @ I'idée d'un sujet
réellement anodin et dépourvu d’arriéres penséltiqpes™?

Ce dernier cheminement est précisément celui dusdivi par les membres
de notre équipe de recherche. Alors que nous éti@i®rd enclins a redouter
une manceuvre plus ou moins directe de la part Gddencellerie, nous penchons
désormais en faveur de I'hypothése inverse, bieaugun élément ne nous
permette de conclure avec une absolue certitudéérmeignage de trois anciens
directeurs de 'ENM joua un rdle important dansmécanisme de renversement
progressif de notre hypothése de défartl nous permit de comprendre que les
sujets des épreuves n’étaient pas choisis paregopolitique ou la direction de
I'Ecole, mais par le jury lui-méme et sans aucuomecertation avec le cabinet du
garde des Sceaux. L'idée d’'un sujet directemegpt@né par la place Vendéme
en 1977 semble, en effet, bien peu crédible, etdé&yda pratigue mise en ceuvre
dans les périodes antérieures et ultérieures, m&mnma personnalité d’Alain
Peyrefitte et de son entourage n’était guéere der@at exclure totalement ce genre
d’initiatives. Si des velléités de contrble politejont bel et bien pu exister a cette
épogue, elles pouvaient se trouver satisfaitesedufait du choix des membres du
jury ; la composition alors retenue accordait pewckhances a ceux des candidats
qui se seraient distingués par un discours extré@meratypique ou de nature
ouvertement révolutionnaire. Le choix du présidentles membres du jury de
'ENM est toujours un exercice fortement connoté lguplan politique, et I'on
peut noter que le professeur Roujou de Boubéefggsarpar exemple a participer
de nouveau a ces épreuves de sélection, aprésadfeenhnce ait conduit une
majorité socialiste & la direction des affairesadBrance*”.

Mais l'argument le plus décisif nous semble résidar un plan tres
différent. Tout espoir d’'un contrél@ priori de l'opinion personnelle des
postulants se serait inévitablement heurté a lexyprp capacité de dissimulation,
puisque rien ne peut obliger un candidat a fairetneod’'une parfaite sinceérite,
surtout dans le cadre d'une épreuve écrite intemvierdans un contexte aussi

540 Entretien n° 7.

541 Entretien n° 29 et 39.

542 Entretien n° 16.

543 Entretiens n° 2, 12, et 18.

544 Entretien n° 12.
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officiel. Plutét que de témoigner d’'un courage glage en affirmant des opinions
gu'’il saurait a I'avance susceptibles de lui pogatjudice, un candidat a 'ENM
normalement intelligent tendrait plus volontierpraposer des réponses de nature
a lui attirer logiquement les faveurs de son jlryaudrait des lors étre bien naif
pour espérer qu'un tel «piege » puisse retenirsdaes filets une masse
importante de candidats dévoyés ; un tel subterfugerait pu étre efficace que
dans des cas bien marginaux, et il serait étonmpamtia Chancellerie de 1977 se
soit inscrite sans réfléchir dans ce genre de sahém

Il paraissait toutefois intéressant de pouvoir figria 'usage la validité de
ces différentes hypothéses. La nouvelle d’'une egwaten intégrale des copies de
I'épreuve concernée, dans les archives de I'Ecalomale de la magistrature,
avait dés le départ soulevé chez nous une vivesitéj méme si les premiers
dépouillements nous conduisirent a réviser rapiggmes ambitions de départ.
Nous pensions a l'origine que ces copies nous péarent de nous faire une idée
de I'image que les jeunes gens de I'époque seidaisdes fonctions auxquelles
ils postulaient, mais aussi d’étudier les divergoes de notation appliqués par le
jury et donc le profil de ce que le pouvoir consaitéalors comme un « bon
juge ». Mais I'analyse de I'échantillon de copi¢sisé pour notre étudé® s'est
révélée sur ce point particulierement décevantecdrégenu des compositions se
limite le plus souvent a de vagues généralitésl'mstitution judiciaire et la
mission du juge, au travers d'un discours formdtéamyement conventionnel
laissant bien peu de place aux remarques et amwogipersonnelles. Ces copies
ne permettent guere de comprendre pourquoi leuldctéurs ont décidé de se
diriger vers la magistrature ; elles font preuven# retenue ou d’'une tendance a
la dissimulation qui interdit d’y trouver une trapeecise des fondements de leur
vocation judiciaire. Ce simple constat apporte n&ns un enseignement
fondamental. Il confirme gu’une tentative de coldrpolitique de I'opinion des
candidats se serait révélée entiérement illusare,incitant les intéressés a
dissimuler systématiquement la plupart de leurgaldes ambitions. Alors que de
nombreux témoignages viennent confirmer que cefteéation de jeunes gens
était extrémement sensible aux idées défenduede [@mdicat de la magistrature
et au projet de mise en place d’une « nouvelleiceist*, ces éléments sont
curieusement peu présents a l'intérieur de leupsesagui se limitent & un simple
éloge de la fonction judiciaire, insistant sur gaassité sociale ou sur les qualités
d’humanité qu’elle requiert de la part de ceuxlgxercent.

Deux exemples précis permettent, selon nous, dedmeconscience de la
grande adaptabilité des candidats et de leur dapgmarfois étonnante de
dissimulation.

Le premier est celui d’'un magistrat aujourd’hui eaogénéral dans une
importante cour d'appel. Sa copie de 1977 débutmt d’intéressants
développements historiques sur le lien entre jestt politique, insistant
notamment sur la confusion des deux fonctions & des sociétés archaiques »,

5% Cet échantillon englobait I'ensemble des admis (18 3

copies) et environ 20 % des recalés (160 copies sur 815).

546 Entretiens n° 12, 15 et 20.
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sur le fait que la préture romaine constituait ®miw une étape dans I'ascension
politique » ou que « les Parlements d’Ancien Régilisposaient d’'une influence
qui dépassait le cadre strictement judiciaire sollait aussi qu’étre juge avait pu
étre «la voie d'une promotion sociale tant finanei qu’honorifique »,
notamment du temps « de la vénalité des officedeela noblesse de robe ». I
affrmait cependant que le juge actuel était «ameéint séparé du pouvoir
politique tout du moins dans son exercice direcfug I'argent ou la considération
sociale n’étaient plus vraiment au premier planquétl existait « d’autres voies
pour satisfaire ces deux aspirations de facon égalen supérieure pour
guelgu'un ayant une formation de ce niveau ». ldeeandait alors si le juge
pouvait encore « se croire investi d’'une missiat repondait immédiatement par
la négative, en indiquant qu’il s’agissait la «muoptique dangereuse, dans la
mesure ou elle pouvait conduire a lintoléranceaelétroitesse d’esprit ». |l
concluait au final qu’étre juge traduisait avanttta une volonté d’appartenir a
une institution », qu’il qualifiait spontanément delynamique » en prenant soin
de ne formuler aucune critique & son endtbitCes affirmations contrastent
vivement avec les propos que lintéressé nous aoafil'occasion de notre
rencontre, qui révelent qu’il fut essentiellemerttivé a cette époque par le désir
« de réformer la justice de l'intérieur », en siimant des théses diffusées par le
Syndicat de la magistrature. Sa vocation devaité&ité beaucoup a I'expérience
des «juges rouges » qu’il considérait volontiesmme des sortes de modeles,
évoquant « les premiers patrons en prison » eéhagions provoquées par la « loi
anticasseurs™¥. Il est donc difficile de se retenir de sourirelisant les passages
de sa copie consacrées au rapport a la loi: «uheessent profondément la
nécessité de faire respecter les regles qui présaie rapports entre les hommes
(...) la pratique judiciaire est certes un reflet ldevie sociale a une époque
donnée, mais en méme temps elle participe a soltérg tantot en ratifiant
celle-ci, tantét en I'encourageant, mais jamaidaedevancant (...) méme s'’il a
fallu renoncer depuis longtemps au réve de lintaiite de la loi, sa stabilité
reste une condition de son autorité. C'est alorsles réles de la justice que de
pallier ce décalage, c’est elle qui permet aves plu moins de bonheur selon les
matieres de faire la transition entre la volont@ylaire d’hier et ses nécessités
d’aujourd’hui. Ainsi la justice, par le jeu de larisprudence, et par conséquent
des magistrats, est-elle partie prenante danslliéoa des moeurs et des idées ;
tantdt en comblant les vides de la loi, ainsi dauesponsabilité civile en matiere
d’accidents de la route ; tantdt en anticipant allg, ainsi pour le droit de la
famille. Cependant ce rble de la justice n'est perque par I'accumulation de
décisions individuelles, chacun contribuant a Fiédition d’'un ensemble (...)
Malgré les critiques auxquelles elle est en butalgnd les secousses internes
gu’elle connait, la magistrature reste un métigrabde de susciter I'intérét, car |l
permet d’avoir prise sur la vie avec toute la fadtee grande institution, tout en
gardant la responsabilité¢ de ses propres décisf8hsNous sommes ici trés

547 Archives de I'Ecole nationale de la magistrature, épreuve
de culture générale de 1977, copie n° 446.

548 Entretien n° 15.

59 Archives de I'Ecole nationale de la magistrature, épreuve
de culture générale de 1977, copie n° 446.
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éloignés du fameux discours d’'Oswald Baudot suble du magistrat syndiqué,
et assez proches d'une brochure de propagandeEdMI'ou d’'un manuel
présentant la jurisprudence en tant que sourcerdil. @©n devine que cette
modération de ton était sans doute adaptée a tieeerdu jour, et qu’'une
franchise plus avancée pouvait sembler suicidaireles plan professionnel, en
I'exposant au risque de se priver d’accéder auanatiquel il postulait.

Nous aurions tort de voir ici une stratégie de idigtation isolée. Notre
deuxieme exemple renvoie il est vrai a une copjaegnment plus novatrice,
contenant des semblants de prises de positionorpeies, mais toujours
exprimés avec grande retenue et en prenant saie gas indisposer les membres
du jury. Elle émane d'une jeune parisienne alorgagge dans de courageux
combats politiques, aujourd’hui devenue députeepenne dans les rangs du
parti socialiste : « La mission du juge par rapgola loi est sa mission premiere
et fait de lui un homme de réflexion. Face a lal®ijuge a deux roles a remplir,
I'un traditionnel, I'autre plus récent. Le juge tidiabord appliquer la loi. C’est sa
raison d’étre : il doit étre le trait d'union entieecitoyen et la loi. De la loi, regle
abstraite, impersonnelle et générale, il doit faime application concréte a des cas
précis. Sans le juge, la loi ne serait qu'un enderdb termes généraux. Le juge
est le troisieme élément fondamental de la trilodéfinie par Montesquieu
(pouvoir de legiférer, pouvoir d’exécuter, puissarde juger). Indispensable a
I'équilibre des pouvoirs comme I'a montré I'autede L’Esprit des lois il est
également indispensable a une bonne applicatida lde: la premiére mission du
juge est d'introduire une dose essentielle d’hubéarde réflexion personnelle,
dans les régles élaborées par le pouvoir Iégislaéfa le Chancelier d’Aguesseau
(sic) définissait-il cette premiere mission du jugeelle d’appliquer la loi en
I'humanisant, en désirant « des arréts de cceunretias arréts de droit ». A coté
de ce rdle traditionnel, le juge « moderne » sé gonfier une certaine mission
créatrice. Cette conception de la fonction de juger s’est pas imposée
immédiatement, elle est le fruit d’une lente éviolut(...) on lui reconnait un
certain pouvoir créateur face a la loi (...) Une gi@partie du droit du XIXet du
XX¢®siécles est I'ceuvre de la jurisprudence et oncsie aujourd’hui a
reconnaitre la jurisprudence comme source de dboitpeut méme constater que
le juge dans certains cas guide le IégislateursiAacour de Cassation, dans son
rapport annuel a l'intention du garde des Sceagrate les vieillissements de la
loi, ses ambiguités, les réformes a apportet si quelques phrases isolées de
leur contexte peuvent laisser soupgonner quelgeksités d’'indépendance vis-a-
vis du pouvoir législatif, 'ensemble du paragrap@nne plutét I'impression
d'une pensée largement modérée, peu encline a ales de rupture ou des
avanceées révolutionnaires, et constamment repldeée le fil de I'histoire ou de
la tradition, qui jouent dans ces propos un autbeatréle de Iégitimation. On
peut méme se demander si cette démonstration mexistipas encore davantage
que la précédente dans les poncifs de son épogtemment lorsqu’elle dresse
un portrait de la « nouvelle justice » de la demaémoitié du XX siécle, qui se
révéle plus proche de la littérature officielle gliene brochure du Syndicat de la
magistrature : « Le juge a également une autreionigendamentale a remplir,

%50 Archives de I'Ecole nationale de la magistrature, épreuve
de culture générale de 1977, copie n° 1019.

257



cette fois a I'égard du justiciable. Ici, c’est @s$ellement une conception
moderne de la fonction de juger qui fait du juge«umomme d’action » a I'égard
du citoyen, au cours du proces tout d’abord, maitost en marge de tout proces.
Dans ses fonctions contentieuses, le juge modesnappelé a se rapprocher du
justiciable. Les constituants de 1789 avaientdaijuge un distributeur de peines
fixes au pénal, un arbitre totalement neutre ail ¢ig droit moderne au contraire,
et plus particulierement des récentes réformegldanent une mission de guide a
I'égard du justiciable. Le juge de 1977 ne doitspkeulement « arbitrer » un
combat mais se faire le guide de cette « bonne rasimition de la justice » a
laquelle fait souvent référence le Nouveau cod@rdeédure civile (...) Si son
réle contentieux a I'égard du justiciable s’estragc’est surtout par I'analyse de
ses fonctions extra-contentieuses qu’'on peut pafieme nouvelle mission du
juge. Le juge moderne n’a plus en effet comme batique de résoudre un litige
entre des particuliers ou d’appliquer une peinastl aujourd’hui placé au cceur
méme des problemes humains et doit veiller aux adppdes particuliers en
marge de tout proces. Le juge de cette dernierdiéndu siécle n’est plus
quelqu’un de lointain. Il s’est vu reconnaitre desctions d’administrateur dans
de nombreux domaines. C’est tout d’abord l'insiitatdéja ancienne du juge des
enfants par I'ordonnance de 1945 qui se démarqgua denception traditionnelle
du juge : loi d’étre prisonnier d’'un cadre rigidebénéficie d’'un large pouvoir
d’initiative dans le choix des mesures a prendceruapar I'ordonnance de 1958
lui permettant d’intervenir quand l'enfant est «danger ». C’est ensuite la
création en 1964 du juge des tutelles a qui esinrec un pouvoir général de
surveillance sur toutes les administrations légdeson ressort (...) c’est enfin
'augmentation des pouvoirs du juge de l'applicaties peines (créé en 1958
mais dont les pouvoirs sont largement étendusqgsarédformes de 1972 et 1975)
qui lui permet, aprées le proces, de veiller a l@ké®n de la peine d'une part et de
prendre des mesures selon la conduite du condafan&edpart (...) Certaines
mesures ont également été prises pour ameélioreelesons du justiciable avec la
justice, pour la leur rendre plus familiére et phusessible : c’est l'institution des
bureaux d’accueuils (sic) composés de magistratsest surtout la création tres
récente (1976) dans le ressort de certains tribumbun « juge conciliateur »
rappelant I'ancien juge de paix, investi d'une fiime non de jugement mais de
conseil, préalable au déclenchement de toute puoecAu travers de ces récentes
réformes, le juge tend a n’étre plus ce personmagsique et lointain, mais au
contraire un homme disponible, au coeur de la viejaiticiables 3% Le moins
qgue l'on puisse dire est que ces propos laissemiep@s. lls témoignent soit
d’'une tres grande perméabilité aux opinions dontesrdu moment et a la
propagande du ministére de la Justice sur le «gamuvdle » du juge dans les
annéees 1970, soit d’'une habile réappropriation itkestiscours dans le but de
s'attirer les faveurs du jury. lls véhiculent emtt@as une image méliorative des
fonctions judiciaires, insistant sur son dynamisetesur sa grande modernité,
dans des termes proches de ceux utilisés par MaAsidalot en tant qu’orfevre
de I'amélioration de I'image de linstitution judére. C'est d’ailleurs sur une
citation de ce dernier que s’achéve la copie didadndidate, aprés un passage

%1 Archives de I'Ecole nationale de la magistrature, épreuve
de culture générale de 1977, copie n° 1019.
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de quelques lignes qui risquait fort de débouchefssrévélation de ses véritables
opinions politiques, mais qui fut rattrapé extremis par un subterfuge
rédactionnel : « Si la fonction de juge est parfmisiquée, c’est que souvent le
juge doit faire respecter des lois qui ne corredpaoh pas aux conceptions
dominantes du moment. En effet, une des causes «lerlse » de la justice réside
dans l'inadaptation des lois aux meeurs, les mogans én avance sur les lois. La
loi n'est plus aujourd’hui « le fruit de cette lerdspiration des ages » dont parlait
Chateaubriand. Face a cette inadaptation des Usisraeurs, ce doit étre un des
idéaux du juge que de réconcilier le citoyen aeeloi. Le jugement ne doit plus
étre l'acte final de son rdle, il doit faire en t®oique la sanction soit, sinon
acceptée, du moins reconnue comme meritée. C’esetdeffort que la fonction
du juge doit tirer toute sa valeur ; et c’est patte force que l'action du juge
s’éloignera de cette « justice du mystere et d®liZude » dénoncée par Monsieur
Aydalot ». Ce passage combine avec brio l'art dsterevague et celui de la
pirouette. L'intéressée se garde bien de précesemiadaptations de la loi qu’elle
juge a l'origine de la « crise » de la justiceredftise de dire clairement que le rble
du juge doit étre d’adapter la loi a I'évolutionsdmceurs, en préférant souligner la
nécessité de «réconcilier le citoyen avec la ldia phrase suivante s’avere
méme particulierement ambigué. En affirmant quede doit « faire en sorte que
la sanction, soit sinon acceptée, du moins recogooeme méritée », elle ne dit
pas clairement si celui-ci doit écarter les loimdaptées pour restaurer la
confiance des justiciables, ou au contraire appligatrictement les textes
existants tout en leur expliquant le sens de saad#m.

Ces jeunes candidats adeptes de la dissimulatibmrett tous deux la note
de 11/20, c'est-a-dire un résultat légérement sepéa la moyenne des adrifs
On peut toutefois se demander si I'affirmation dawctions un peu plus franches
les aurait réellement exposés a un échec, dansedarmou I'étude des critéres de
notation ne permet pas de déboucher sur des conwdudéfinitives. On peut
certes relever, dans la masse de quelque 350 capédgsées par notre équipe, un
certain nombre de compositions entachées d’'unertaésaise note, et veéhiculant
justement des idées assez proches de celles dic&ydd la magistrature. Nous
citerons I'exemple d’une jeune femme originaireNgiilly-sur-Seine, qui échoua
aux épreuves de la session 1977, en grande paciéeise du 04/20 qui lui fut
décerné lors de I'épreuve de culture générale.opae @renait d’abord la forme
d’'un véritable plaidoyer anti-répressif : « Pouabeoup, juger veut dire punir. Et
au nom de quoi a-t-on le droit de punir quelqu’'ud'@liéner sa liberté, de
disposer de sa vie ? un fondement religieux ? ltéggs eux-mémes ne jugent
pas, ils absolvent. Il est reconnu aujourd’hui teket de la prison joue peu, dans
de nombreux cas. A certains elle confere méme wuméok, sans parler des
mauvaises fréquentations... Alors ? Pour certainsjusdification est simple :
« tant qu’ils sont en prison, ils ne font pas déseé ». Une mesure de protection
pour la société a plus ou moins court terme. Etigm® Une inadaptation non
moins grande, sinon plus a la sortie de prisona»candidate insistait ensuite sur
« I'impuissance du juge » qu’elle présentait comwnen médecin qui tenterait
sans grand succes de traiter les symptdmes sansipaygir sur les causes du

%2 La moyenne des admis a I'épreuve de culture généra le de
1977 s'établit & 9,9/20.
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mal ». Elle se montrait enfin trés claire sur laesfion du rapport a la loi:
« Certes il y a la loi, mais le juge est justenmiantour l'interpréter et I'appliquer
en fonction des facteurs humains. Il est I'élénsniple du droit, celui qui permet
'adaptation de la loi non seulement a chaque aaislgj est soumis, mais
également a I'évolution des maeurs. C’est lui qua 'ember certaines régles par
trop anachroniques en désuétudf.»On peut sans doute comprendre que de tels
propos aient suscité quelques réserves de la partatrecteurs ; ils s’inséraient
au demeurant dans une copie assez mal constryptfets éloignée du véritable
sujet ; il se révele dés lors bien difficile deréalia part de choses, et d’affirmer de
maniéere certaine que son échec découle de sa isanmublitique. Ce probleme se
retrouve a des degrés divers dans la quasi-totdb® copies trés engagees
politiquement : impossible de dire a la lecturellguaote précise elles auraient
obtenu en s’abstenant de toute révélations surcdesictions personnelles de
leurs auteurs”,

De maniére plus générale, il s’avere difficile decdrner les criteres de
notation exacts retenus par le jury. A défaut diares révélant des instructions
de correction et en I'absence de toute annotatiotes copies, notre équipe s’est
livrée a diverses tentatives de comparaison ené® 4 bonnes » et les
« mauvaises » compositions, sans parvenir au finalne grille de lecture
réellement uniforme. La notation appliquée laisse sentiment de grande
subjectivité et I'on peut méme se demander si lesrsl binbmes de correcteurs
ont procédé en vérité a des tentatives de coordimagt d’harmonisation.
Quelques remarques d’ordre général peuvent cepeéttanformulées. Il semble
que les candidats avaient tout d’abord intérétn&ager une image tres positive
des fonctions auxquelles ils postulaient et desiitntion judiciaire dans son

%53 Archives de I'Ecole nationale de la magistrature, épreuve
de culture générale de 1977, copie n° 357.
%4 La copie la plus explicite sur le plan politique e t

syndical reprend unes par unes les revendications t raditionnelles

du Syndicat de la magistrature. Elle affrme que I inamovibilité
des magistrats du siége est a la fois « inefficace et a double
tranchant » en raison des risques de dessaisissemen t ou des
répercussions disciplinaires en cas d’'éventuel « co up d'éclat »,
critique 'existence de la notation qui revient sel on elle a faire
dépendre indirectement les magistrats « de [I'appréc iation du
gouvernement », et termine par un vibrant plaidoyer en faveur
d'une rénovation de l'institution judiciaire : « La justice doit
étre égale pour tous. Or, il s’avére bien souvent g u'un petit
délinquant passera plus de temps en prison qu'un au tre plus

fortuné et non moins dangereux pour la société. La
la justice d'étre égalitaire résulte du fait qu’ell

difficulté pour
e tend de plus

en plus a subir limpact du pouvoir politique » (ar chives de
I'Ecole nationale de la magistrature, épreuve de cu lture générale
de 1977, copie n°539). Si la candidate obtint 'un e des plus

mauvaises notes attribuées a cette épreuve par le |
faut noter que ces développements relevaient aussi

ury (03/20), il
trés largement

du hors-sujet, puisque la premiere partie était con sacrée au
probleme de I'indépendance de la justice face au po uvoir exécutif,

et la seconde aux différentes critiques adressées a la justice
notamment au sujet de sa lenteur et de ses moyens b udgétaires.
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ensemble. Si [I'évocation de la «crise de la jestic ou de ses
« dysfonctionnements » éventuels était tout aciatisageable, il était préférable
que les postulants s’inscrivent en faux contre ilesdcritigues et qu'ils
témoignent de certitudes sur I'utilité et la gramdde la fonction de magistrat
On peut noter a ce sujet que les copies tres laegdaint fait généralement 'objet
d’'une évaluation tres généreuse eu égard a lewabtéguintrinseques ou leur
contenu culturel, méme quand les compliments aéisead’institution judiciaire
perdaient quelque peu le sens de la mesure. L'éeel@plus flagrant est celui
d’'un candidat originaire de la région d’Amiens démtopie ne contenait aucune
référence culturelle précise mais qui présentaieganche le travail du juge sous
un jour tres favorable et de nature a rassurecdesecteurs sur l'intensité de sa
propre motivation : « Etre juge, c’est choisir d&feune, c’est choisir le parti
d’étre en continuel éveil. Choisir d’étre juge, st'epoursuivre le réve des
Encyclopédistes et de I'honnéte homme cher a liadéet cher ensuite a Moliére
(...) c’est étre financier ou économiste lorsque l@st confronté a des litiges
financiers ou économiques, c'est parfois étre ajgar, commercant, amateur
d’art lorsqu'on aborde leurs problémes (...) c’estr@imille vies, comme un
témoin balzacien ». Il concluait finalement qu’ayulait étre juge pour « insuffler
la vie dans les organes essentiels de la natidrpeug se mettre « au service de
l'autre par la mise en pratique d’'un savoit®» Ladite copie a obtenu la note
surprenante de 13/20, tres supérieure a la moygénérale des compositions,
sans contenir de gages sérieux sur la soliditauralié du candidat ou sur ses
capacités de raisonnement et de démonstration. € Y voir un signe de
I'importance que le jury attachait a I'image dejliatice qui se détachait de la
copie des postulants, qui semble en vérité avoiples d’importance que les
motifs que ceux-ci pouvaient invoquer pour justiflentrée dans la magistrature.

En définitive, I'idée d’'une chasse aux motifs ind@ses nous semble assez
peu pertinente. Le sujet était d’ailleurs formuléng maniére impersonnelle qui
n'obligeait pas les candidats a faire étalage deslenotivations personnelles. Le
sujet n'était pas « Pourquoi voulez-vous devenigej@ », et de nombreux
postulants se gardérent bien de révéler leurs gsomobiles en se contentant de
lister les différents motifs pouvant conduire taut chacun a vouloir devenir
magistrat. Les copies de ce genre ont souvent eédar conviction des
correcteur®’ et la meilleure composition s'inscrit d'ailleurarts cette catégorie.

555 A titre d’exemple de copie pessimiste, on peut cit er celle
d’'une aixoise de 24 ans consacrant toute sa premier e partie a « la
difficulté d’étre juge a notre époque ». Elle y évo que le crise

des valeurs et des institutions, la lenteur et la ¢

justice ainsi que « sa place subalterne », et la di

juste dans un climat répressif et sécuritaire. Malg
partie plus positive consacrée a «la chance d'étre
jury lui attribua la note de 5/20 (archives de I'Ec

de la magistrature, épreuve de culture générale de
540).

556 Archives de I'Ecole nationale de la magistrature,
de culture générale de 1977, copie n° 513.

57 C’est notamment le cas d’un candidat aixois qui ob

note de 12/20 a sa composition, qui indique dés son
gue le sujet invite, au dela des motivations person
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Elle obtint la note de 16/20 en proposant une repate la teneur suivante : « Le
juge est celui qui applique la régle de droit, lgufait respecter par I'Etat et les
individus, et qui le fait évoluer tout en 'adaptaux réalités concretes du monde
actuel. Le juge est donc en contact permanent este discipline que constitue
le Droit, et il peut avoir a son égard deux ati@sidbien distinctes : - d’'une part, il
peut considérer le droit comme un outil de trairadispensable, et comme tel, le
vouloir le plus perfectionné possible, en conngiaefaitement le maniement et
I'utilisation, mais sans toutefois lui accorderpgeemiere place parmi les intéréts
gu’il trouve a son métier. Ce n’est pas tant latdyai I'intéresse que ce qu'il peut
accomplir par ce moyen. - d’autre part, le juristeit étre attiré par le Droit en soi,
indépendamment de son objet et de son but, et a@nmeanier la regle de droit
comme un mathématicien jongle avec les conceptsretées mathématiques. Les
deux disciplines font d’ailleurs jouer les mémessats intellectuels : toutes deux
abstraites, elles exigent de leur émule intelligemoémoire, logique et esprit de
déduction. En tant que juge, notre juriste poutra & méme de garder ce contact
permanent avec la théorie juridique, en évitanteimis de s’éloigner trop loin des
réalités matérielles. Les deux attitudes que nemons de décrire se rencontrent
actuellement au sein du corps des magistrats. &tucke d’entre elles peut se
révéler déterminante eu égard au choix de cettiegsion. A contrario, celui qui
sera rebuté par la recherche, I'abstraction du,dnei sera pas tenté de s’orienter
ainsi »°%. On peut constater immédiatement que la candistateantonne a des
développements analytiques et dépourvus d'impboatpersonnelle, qui se
prolongent dailleurs dans la suite et la fin decepie : « Sa profession peut
apparaitre au juge comme le lieu d’applicationif@gé de ses idées en matiere
politique, morale, ou religieuse : - dans le doragmolitique, le juge pourra étre
tenté de sortir de sa neutralité et de se sendrpieivoirs dont il dispose pour
suivre des fins politiques. Il s’appliquera alessgjvant le pays et en fonction de
I'orientation de ses idées, soit a appliquer less@nes et directives du pouvoir
politique en place, soit a saper les bases de geopoet a attaquer le type de
société auquel il est lié. - dans le domaine metaleligieux, il se peut que le
magistrat envisage sa profession comme devantelumgttre de traduire sur le
plan concret ses aspirations philosophiques ouéisi Il se considérera comme
devant jouer un rble d’arbitre et de pacificateupras des familles — couple,
rapports parents-enfants, rapports entre enfamisdans le cadre du monde du
travail. Tel autre se voudra fidéle a la haute igéd se fait de sa profession, et
s'efforcera d’étre digne de sa mission : rendrejustice. A ce niveau, les
appréciations pourront étre différentes : poules, il ne s’agira que d’accomplir
un service public, celui de la justice, tandis diautres s’efforceront d’appliquer
la fameuse formule des décisions de justice « audwpeuple francais.». Pour
d’autres enfin, il ne s’agira que d'une justice casse, émanant de la classe
sociale au pouvoir, et qui devra donc étre combafiar tous moyens. Les
interprétations divergentes trouvent leur souraesda sens que chacun donne au

s’interroger «sur les possibles justifications de ce choix
professionnel » (archives de I'Ecole nationale de | a magistrature,
épreuve de culture générale de 1977, copie n° 951).

58 Archives de I'Ecole nationale de la magistrature, épreuve
de culture générale de 1977, copie n° 1144.
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mot justice, et nous ramenent au probleme de tjgthiau nom de laquelle la
justice est rendue®. On trouve ici encore une certaine hauteur d'aslyui
apporte d’ailleurs une pierre a nos propres rédlexisur la vocation judiciaire, et
permet de comprendre que le jury de 1977 lui &iba une trés bonne note. La
seconde partie de la copie aborde par ailleurseataio nombre de motivations
plus pratiqgues comme «le golt des responsabiitédu contact humain », le
sentiment d’'une « possibilité d’action sur le reek 'ambition », « la recherche
de la sécurité professionnelle » et d’'une protectis-a-vis « des atteintes du
monde extérieur », sans oublier « 'amour du pouwajui peut encore étre « un
élément déterminant du choix du futur magistraf’est sans doute ce genre de
travail qu’attendaient en veérité les correcteurd'@@euve de culture générale de
la session de 1977 : une réflexion intelligentastaite et bien menée, sur un
sujet de société qui méritait a 'image de touteudie faire I'objet d’un traitement
critique et largement dépassiontié

Une fois évacuée la question du concours de 199k d'une possible
conciliation du métier de magistrat et de certailgénions politiques trés
marquées n’en reste pas moins pogée&st-il bien judicieux de se diriger vers la

%9 Archives de I'Ecole nationale de la magistrature, épreuve
de culture générale de 1977, copie n° 1144,

60 Un dernier élément peut semble-t-il étre invoqué a I'appui
de l'idée que le principale but des correcteurs de 1977 n'était
pas de détecter les partisans et les opposants aux idées du
Syndicat de la magistrature. Il s’agit d’'une copie de candidat
contenant une longue critique du syndicalisme judic iaire et qui
obtint une mauvaise note (07/20) malgré cette prise de position de
principe : « Pour certains, et c’est notamment la p osition du
syndicat de la magistrature, le juge ne peut pas ét re neutre et ne
doit pas étre neutre. Il a un réle politique et soc ial a jouer qui
fait partie intégrante de sa mission. C’est une pos ition tout a
fait contestable car juger implique de trouver un c¢ ertain
équilibre entre divers impératifs contraires. Si le juge ne peut
se concevoir sans jugement de valeur, il ne s'agit pas de
n'importe lequel, mais d’'un jugement de valeur par rapport a la
loi, par rapport au droit. Il ne s’agit pas de prom ouvoir ses
idées politiques ou sociales, mais d'appliquer la | oi, dans
I'esprit de la loi, car détourner la loi de son esp rit, c’est en
quelque sorte la violer et le juge faillirait ainsi a sa mission.

I nappartient pas au juge de rectifier les instit utions
politiques et sociales » (archives de I'Ecole natio nale de la
magistrature, épreuve de culture générale de 1977, copie n° 475).

%61 |es magistrats classés a gauche ou a I'extréme gau che ne
sont pas les seuls concernés par le probleme de [i ncapacité du
juge a transformer de l'intérieur la société et la justice. Des
magistrats plus conservateurs furent eux aussi pert urbés par ce
sentiment d’'impuissance, et s’engagérent dans une c arriere
parlementaire pour tenter de corriger les défauts g u'ils avaient
pu observer de leur siege de magistrat. L'un d’eux nous a fait
observer que sa reconversion politique avait un car actere
temporaire et qu'il reviendrait prochainement dans la magistrature
en prenant soin de se montrer parfaitement neutre d ans l'exercice
de ses fonctions. Il milite d'ailleurs pour wune str icte
distinction des activités judiciaires et politiques , hotant que le
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judicature lorsqu’on désire transformer en profamda justice voire la société ?
Pourquoi s’installer dans des fonctions consergdrilorsqu’on poursuit des
ambitions réformistes ou méme de nature révoludoer? Une telle démarche
releverait assurément de l'erreur pure et simplaensSbesoin de porter un
jugement sur l'attitude déloyale consistant a p@néine institution dans le but
d’en contourner ensuite les principes, on peutrnqte les adeptes de cette
stratégie dans les annees 1970 ont presque toudraggés d'une grande
désillusion, en constatant que la marge de manoguiréeur était offerte par
l'institution ne leur permettrait jamais de réatideurs ambitions de jeunesse.
Méme les plus impliqués par le projet initial du 3dMreconnaissent aisément.
L'un d'eux affirme que «les actes de rupture » éseren juridiction «ne
conduisaient généralement pas tres loin », et H@ppe’un monde a toujours
séparé le discours syndical de I'action quotidiemi®s magistrats concernés.
Alors gu'’il défendait exactement I'opinion inverdans sa jeunesse, il souligne
aujourd’hui que les juges syndiqués ne doiventgesomporter d’'une maniere
tres différente de celle de leurs collegues : «1i@st pas au magistrat de corriger
les inégalités, il est 1a pour constater et pogejus > Si quelques décus de ce
syndicalisme ont pu se reconvertir ultérieuremesisexercice de fonctions
politiques officielles®® (Francois Colcombet, Jean-Pierre Michel, etc.plisart
d’eux renoncérent plus simplement a tout projetrdasformer la sociéte, et se
noyerent progressivement dans la pratique de dés guiaient précisement venus
combattre.

Il'y a pres d’'un siécle, un ancien avocat au bardaParis, devenu auteur
populaire a succes, ne doutait pas qu’il fut imgmesaux magistrats d’étre le
levier d’'un quelconque changement, parce gu’ildestessence de sa mission de
conserver, et non de détruire, I'ordre établi. €atbnviction, Gaston Leroux
I'exprimait en mettant dans la bouche de I'un de personnages de théatre,
auquel il avait donné précisément I'état de maafistrette véhémente et cynique
tirade : « Il y a la société dont vous devez fagspecter les commandements.
Mais accomplissant une telle besogne, n'imaginemtpque vous mettez la
philosophie en action ! (...) Vous faites de la pslimes juges, pas autre chose.
Vous dissipez les rassemblements, vous rétablissezrculation, vous faites

juge n'‘a qu'une «légitimité Ilunaire » qu'il oppose a la
« légitimité solaire » de I'exécutif et du législat if (entretien
n° 7).

562 Entretien n° 20.

%63 La solution intermédiaire réside dans I'engagement d’une
carriere de « magistrat politique » qui passera néc essairement par
un ou deux cabinets ministériels et divers postes s oumis « a la
discrétion du gouvernement». Ce stratagéme permet d’'accéder
rapidement a des responsabilités importantes, d’évi ter d’avoir
pour cela a affronter le suffrage universel, et de permettre de
retrouver trés facilement son corps d'origine au ca s ou la

conjoncture se montrerait soudain défavorable.
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place nette sur ce qui géne la société. Vous gaedgaates-bandes du riche, vous
étes de tragiques gardiens de sqiiare..

Le premier point commun des nombreux aspirants magistrature est
une meéconnaissance nécessaire des réalités joglci@i celle-ci présente des
degrés divers et se trouve plus réduite pour ldane&n de magistrats ou les
auditeurs stagiaires, elle n’en reste pas moinsepté chez chacun des postulants.
La réalité quotidienne d’'une profession ne se dégptau prix de longues années
de pratique, et les jeunes candidats a I'ENM dispbsiécessairement d’'une
vision déformée et incompléte de la vie judiciaCe. manque d’'information peut
sans doute concerner quelques-uns des avantagda geofession passés
jusqu’alors un peu inapercus et que le jeune jug®ulrira comme une agréable
surprise. |l peut surtout recouvrir différents ingénients du métier, que la
littérature officielle s’est évidemment bien gardi#® mettre en exergue, et qui
auraient pu dissuader certains jeunes gens s'i/aient été informés avant leur
postulation au concours. Nous avons donc demanéé énagistrats expérimentés
de comparer leurs ambitions de jeunesse et lelgriexe professionnelle, dans
le but d’éclairer les plus jeunes ou de les mettrgarde contre différents risques
de désillusions. Malgré le caractére trés subjedti§ réponses enregistrées,
quelques remarques importantes semblent pouveirf@émulées. Si les critiques
touchant a la faiblesse supposée des rémunératioad’importance de la charge
de travail ne sont pas les plus marquantes, ldhucton d'une « prime au
mérite » et de la contractualisation par objedisilevent en revanche de vives
réserves. Elle s’oppose selon certains a la libgetéravail qu'ils étaient venus
chercher dans la magistrature, et menace a terngeidhté méme du service
public de la justice. Certains magistrats se pkgrau contraire d’'une baisse
progressive d’activité, de nature a amoindrir fo¥sement leur sentiment d'utilité
sociale. C’est le cas de la quasi-totalité des @tiess de cours dappel
rencontrés, qui semblent souffrir d’'un « blues stipalierement profond. lls
supportent mal leur isolement et leur manque deéacbavec le justiciable, le fait
d’intervenir dans des dossiers anciens ne présephas d’'urgence ou de réalité
humaine, et de trancher souvent des questionsettbgiques présentant au final
peu d’intérét. La plupart des conseillers de caliappel regrettent 'époque de
leur travail au tribunal, et recommandent a leamgs collegues de ne surtout pas
venir trop rapidement a la cour, tout en souligrguitl s’agit malheureusement
du passage obligé pour toute belle carriere awesikgmporte de noter que ce
sentiment d’'une utilité décroissante au fil desémsnne se retrouve nullement
chez les magistrats du parquet, dont les désitigsionctionnelles se concentrent

64 Gaston Leroux, La Maison des Juges , piéce en trois actes
représentée pour la premiere fois au Théatre de 'O déon le
26 janvier 1907, in: L'lllustration thééatrale , 2 mars 1907,

p. 23.
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plutbt sur les inconvénients de la dépendance raigiue. Celle-ci dérange
seulement une faible partie des parquetiers, peetlement confrontés a des
affaires dites « sensibles » et qui eurent a glibars désagréments les détournant
parfois a jamais du ministere public. La dernieemarque des magistrats
expérimentés a destination des plus jeunes toushgra@bléme de l'aptitude a
juger et a condamner. Elle révele que certainssjdigeent frappés avec le temps
d’'une forme d’incapacité a trancher et a sanctignparticulierement dans les
affaires pénales auxquelles ils développérent pssivement une violente
allergie, notamment fondée sur le sentiment de op# inutilité que leur
enseignait leur propre expérience en la matieraull préciser que ces différents
facteurs étaient ignorés par nos interlocuteursmament de leur choix initial, et
gu'on ne saurait dire s'ils les auraient ou nonsuadsiés d'entrer dans la
magistrature.

Le deuxieme point commun des personnes renconegéesune forme
d’attirance pour 'image méme du juge ou du progur€elle-ci peut avoir divers
degrés d’intensité ou reposer sur des élémentgsachetbires d'un individu a
l'autre, mais elle s’avére nécessairement présehiz toute personne se
présentant au concours de 'ENM. Cette attirancet @ére vive ou modéree,
ancienne ou récente, générale ou ciblée, et omabsar ce dernier point que les
fonctions sur lesquelles la Chancellerie insistasdas années 1970 bénéficierent
durant longtemps d’'une faveur particuliere des whaid (juge d’instruction, juge
des enfants, juge de l'application des peines, &c.I'image positive de la
fonction judiciaire a 'origine de chaque vocatipaut se fonder sur de multiples
motifs, il existe cependant un certain nombre dénpimenes générationnels que
notre étude a permis de mettre au jour. Les jegees rentrés dans la carriére
entre 1968 et le début des années 1980 étaierfitetrs@uvent attirés par la figure
du magistrat syndiqué, qu'il s’agisse des « juges)es » incarnés par Patrice de
Charette ou par Henri Pascal, ou de la branche qhéformatrice » du SM qui
s’exprimait notamment au travers du groupe de \&sson. Dans les deux cas,
I'idée qui dominait était celle d’'une possibilité dhanger la justice de l'intérieur
et parfois méme la société, par le canal d'unexéh et d’une action collectives
placées sous les auspices du Syndicat de la nagreticréeé en 1968. Les juges
de la derniére génération sont quant a eux visiafermoins sensibles a ce genre
d’engagements collectifs, en raison a la fois d’'vanté d’opérer une rupture
avec le systéme mis en place par leurs ainés etrdaul général de I'implication
politico-syndical et des grandes illusions qui tampagnaient. lls incarnent,
depuis le début des années 1980, le triomphe d'eedgaine forme
d'« individualisme judiciaire », partagé entre umethentique résignation face a
I'incapacité de la justice a avoir prise sur laiéte et quelques tentations de se
comporter en justicier solitaire pour bouleversesaananiére I'ordre des choses.
Des personnages comme Thierry Jean-Pierre ou Hyaodb indiscutablement
exerceé a cet égard une influence sur une parti@ jgene génération, en incarnant
'image d'une justice forte, indépendante et coatesg, désormais en lutte
ouverte contre les plus puissants. On peut noterfais encore que la population
et particuliéerement les jeunes gens se révelestpeemeéables a I'image plus ou
moins positive que les médias peuvent renvoyeliritution judiciaire. Qui sait
alors si la révélation de I'affaire d’Outreau etudition publique du « petit juge »
Fabrice Burgaud n’ouvriront pas la porte a une eflacrise des vocations ?
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Un troisieme élément transversal mérite selon mbétse évoqué. Il semble
en effet que la qualité de magistrat ne soit gudrapatible avec des opinions
politiques trés progressistes ou ouvertement réeoloaires. Nous ne militons
pas, par cette formule, pour un tri idéologique dsgirants a la magistrature ou
une interdiction du syndicalisme judiciaire, margemdons plutdt rappeler que
celui qui se présente au concours de 'ENM doih@re conscience de sa future
obligation de réserve et de neutralité, du caractenité de sa marge de
manceuvre personnelle, et de l'impossibilité dargudde il se trouvera de
transformer de lintérieur justice et société. Davéu général des personnes
interrogées, c’est a une déception cruelle queps'sant ceux qui entendraient se
servir de la justice comme d'un levier pour provegules transformations
sociales. La justice est un organe conservateuaison méme de sa nature, et
tout magistrat — pour y étre heureux — se doit@wroigner d’'un attachement
minimal a la défense des institutions et de I'orehabli.
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CONCLUSION

Aujourd’hui la question des modalités du recrutetmeéa la magistrature
semble durablement réglée, méme si d’aucuns neantisencore a I'égard de
I'élection des juge¥® des réves qui nous paraissent bien improbablesuitsFr
tardifs de I'histoire douloureuse du corps judi@aiméme si sa souffrance fut le
plus souvent silencieuse, l'instauration du consallentrée dans la magistrature
et le passage des futurs magistrats par 'lENM oan lconstitué des remédes
efficaces a la longue crise du recrutement traeepsé la magistrature francaise.
Le concours ne souffre pas de contestation sériaugmird’hui; 'ENM est
davantage exposée a la critigue. Compte tenu deditams de sa création, il ne
faut guere s’étonner que I'Ecole ait été, restesodtavec quelque vraisemblance
régulierement mise en question a l'avenir. S'’il iesténiable qu’elle a bien été
concue dans un souci de professionnalisation dassfmagistrats, elle a d’abord
été pensée comme une attrayante vitrine suscepfiti@rer la jeunesse vers une
magistrature alors dramatiguement désertée. Cetbeiblel nature est
nécessairement porteuse d’ambiguités. Une foisepassap de la désaffection
juvénile pour les fonctions judiciaires et oublidetie était la premiére finalité de
I'Ecole, le débat éternel relatif aux modalitésalgs de formation ne peut que se
rouvrir une nieme fois.

Il "empéche. Avec les réformes réalisées au ddbuta \f République, la
magistrature est enfin devenue pleinement ce quedisait qu’elle était depuis le
XIX ¢ siécle, c’est-a-dire une véritable fonction pubdigtout en refusant pourtant
obstinément, en matiere de recrutement, de la dstremaux regles de droit
commun de celle-ci. Aujourd’hui sa spécificité desidans le statut particulier
dont bénéficient ses membres et non plus danségkesr insatisfaisantes et
batardes présidant a son recrutement. C’est preerstecette clarification de son
statut, et mieux méme l'exaltation d’'une Justiogspntée comme un grand corps
de I'Etat, qui a permis de réconcilier avec lescfmns judiciaires la jeunesse
diplomée des Facultés de droit, quoi gu'il ait&€ore nécessaire de tenir a cette
derniere un discours dont les propos n’étaient g@ammpts d’'une trompeuse
séduction. Il n’en reste pas moins que I'histomenpeut retenir un sourire plus
gu’ironique a la lecture de cette prose officiellaborée par les pouvoirs publics
des années Soixante, alors contraints de vantendesbreux charmes de la
Justice, cette prestigieuse fonction publique... tpig prédécesseurs avaient
presque laissé dépérir. Car s'il fallait versermahypothétique dossier que I'on
pourrait appeler « Magistrature judiciaire ¢/ Etincais » des preuves
supplémentaires de la négligence quasi-criminelfmifastée par le second a
'égard de la premiere, cette étude en fourniragbondantes. L’insinceérité
manifeste des réformes entreprises au début dusi&éte, la longue absence de
réaction des pouvoirs publics devant un corps jade déserté par la jeunesse,
leur surdité obstinée aux judicieuses suggestiomsréforme qui n’avaient

%% Jacques Krynen (Dir.), L'élection des juges, Etude
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pourtant pas manqué de se faire jour, exprimenho#e sens, moins une
impuissance politique qu’un refus de donner dasddiés a I'institution judiciaire
une considération qu’on lui accordait, en revandbien volontiers dans les
discours. Payer de mots, il est vrai, ne coltetngascher et ne risque pas d’obérer
le budget de I'Etat. Rien n’assure, d’ailleurs, ¢mieegard porté sur la Justice par
les pouvoirs publics de la®\République soit bien différent de celui qui avait
prévalu depuis la Ifl Mais du moins, pour avoir frélé la catastrophes derniers
ont bien compris que la vitalité du corps judi@aiet sa capacité de
renouvellement résidaient en bonne part dans I'engg’ils parviendraient a
véhiculer des fonctions judiciaires.

Tout, en effet, ici, est affaire d'images et derésentations.

Les entretiens réalisés aupres des auditeurs tieejet des magistrats plus
expérimentés témoignent eux-aussi de [limportanee ld question des
représentations. Chaque époque renvoie au grankt piba sa jeunesse une
image différente et plus ou moins valorisante destions judiciaires, qui exerce
assurément quelque influence sur le volume etridéecwl réel des vocations. Si les
années Soixante-dix furent marquées par la figurendgistrat syndiquée, celle-ci
s’estompa au milieu des années Quatre-vingt poungtée le triomphe d'un
« individualisme judiciaire » empreint d’'une ceniforme de résignation. Alors
gue de nombreuses personnes étaient entrées eratjudi a la suite des
événements de 1968 dans I'espoir de transformé&mdérieur justice et sociéte,
cette motivation a ensuite disparue et ne sembdeapair véritablement cours
dans les rangs des actuels auditeurs de justiceelude ce phénoméne de nature
générationnelle, les développements consacrés aapcoys individuels
permettent de dégader un certain nombre de cooakisills montrent tout
d’abord toute [l'efficacité des mesures de propagawnévelopppées par la
Chancellerie pour enrayer la crise des vocatiosemiblent indiquer que celles-ci
peuvent largement se fabriquer. Les fonctions m&esvant par la littérature
officielle du ministére bénéficierent longtemps rmkuvéritable faveur de la part
des candidats a la magistrature, qui furent égalemgprégnés par les discours
sur le «réle social » du juge ou sur son profikdhomme d’action ». On peut
toutefois se demander si cette propagande n’'a @&s qussi un certain effet
pervers, en attirant I'attention des jeunes gemgies fonctions tres éloignées de
celles du juge proprement dit. Cela permettraikpliguer pourquoi bon nombre
de nos interlocuteurs ne semblent guere attiredgpéonction-méme de juger,
mais plutot par une volonté confuse de participkr Bonne marche d’un service
public, ou par des fonctions particulieres et dépoes de caractére strictement
juridictionnel. En vérité, c’est bien un sentimefgxtréme diversité qui se dégage
de l'accumulation des entretiens réalisés. Au-d#line image globalement
positive des fonctions judiciaires, souvent fondékailleurs sur une
méconnaissance de nombre de leurs aspects, etattachement minimal a la
défense de l'ordre établi, on peine vraiment aattiser des points communs dans
cet ensemble hétérogene, qui résiste mal aux iwegatle systématisation. La
relecture des engagements individuels et des togjes personnelles invite aussi
a tenir compte de I'importance des rencontres sttidesards de la vie, lesquels
expliquent parfois certains parcours qu’un raisome@ trop théorique peine
souvent a décoder.
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